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PROYECTO DE LEY No. 157/94-SENADO
por la cual se dictan disposiciones sobre las
zonas de frontera.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO
Definiciones

Articulo 1° En desarrollo de los articulos
285, 289 y 337 de la Constitucion Politica de
Colombia, la presente Ley tiene por objeto
establecer un régimen especial que permita a
las zonas de Frontera un adecuado desarrollo
econdmico y social.

Articulo 2¢ Para efectos de esta Ley se
entenderdn como:

a) Zonas de frontera, aquellas areas del
territorio nacional colindantes con los limites
dela Republicade Colombia, cuyas relaciones
econdmicas y sociales con los paises vecinos
justifiquen programas especiales de desarro-
llo nacional y regional, que impulsen su pro-
greso y su adecuada incorporacion a la econo-
mia del pais y faciliten la accion de mecanis-
mos binacionales y multinacionales de coope-
racion y desarrollo;

b) Distritos fronterizos especiales, los mu-
nicipios y corregimientos localizados en las
Zonas de Frontera y colindantes conlos paises
vecinos, donde son evidentes la influencia de
las circunstancias econdmicas, sociales y po-
liticas propias del fendmeno {ronterizo y en
los cuales se realizan el intercambio de bienes
y servicios y la libre circulacion de personas y
vehiculos.

Articulo 3% Para efectos de la presente Ley
son Zonas de Frontera:

1. Los Municipios de Arboletes, Necocli,
San Pedro de Uraba, Turbo, Apartado,
Chigorodd y Mutatd en el Departamento de
Antioquia.

2. Los Municipios de Maicao, Uribia,
Riohacha, Barrancas, Fonseca, Buenavista,
San Juan del Cesar, El Molino, Urumita y
Villanueva, en el Departamento de la Guajira.

3. Los Municipios de Robles (La Paz),
Manaure,. San Diego, Agustin Codazzi,
Becerril, La Jagua de Ibirico, Valledupar,
Curumani, Pailitas, Aguachica, Gonzélez, en
el Departamento del Cesar.

4. Los Municipios de Tibd, Agua Clara,
Puerto Santander, El Zulia, Cacuta, Villa del
Rosario, Los Patios, Chinacota, Regonvalia,
Herran, Toledo, Pamplona y San Cayetano, en
el Departamento de Norte de Santander.
~ 5. El Municipio de Cubari en el Departa-
mento de Boyaca.

6. Los Municipios de Saravena, Fortul,
Tame, Arauquita, Arauca y Cravo Norte en el
Departamento de Arauca.

7. El Municipio de Puerto Carreno y el
Corregimiento de Casuarito, en el Departa-
mento del Vichada.

8. El Municipio de Puerto Inirida en el
Departamento del Guainia.

9. El Municipio de Mitd en el Deparlamcn-
to del Vaupés. _

10. Los Municipios de Leticia y Puerto
Narino en el Departamento del Amazonas.

11. Los Municipios de Puerto Leguizamo,
Puerto Asis, San Miguel, Orito y Mocoa, en ¢l
Departamento del Putumayo.

12. Los Municipios de Ipiales, Pasto,
Carlosama, Cumbal, Ricaurte y Tumaco en el
Departamento de Narifo.

Los Municipios de Acandi, Unguia,
Riosucio, Jurad6 y Bahia Solano en el Depar-
tamento del Choco.

Articulo 4° Para efectos de la presente Ley
faciltase al Gobierno Nacional a fin de esta-
blecer mediante Decreto los Distritos Fronte-

rizos Especiales, previa solicitud de los Go-
bernadores y Alcaldes interesados y previo
cumplimiento de las condiciones descritas en
el articulo 2° ordinal B de la presente Ley.

CAPITULOII
Objetivos

. Articulo 5* La presente Ley tiene por objeto
establecer un régimen especial paralas Zonas
de Frontera y los Distritos Especiales Fronte-
rizos, que les permita promover su desarrollo
social y econdmico.

Paragrato. Por sus caracteristicas particu-
lares, la promocién del desarrollo social y
econdmico del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
motiva una Ley separada.

Articulo 6* El Gobierno Nacional y las ad-
ministraciones departamentales y municipales
daranprioridad en el planteamientoy ejecucion
de sus politicas alas Zonas de Frontera estable-
cidas en la presente Ley para obtener:

a) La satistaccion eficiente de las demandas
delapoblacidnasentada enla Zona, relaciona-
da con alimentacién, salud, v1vlenda educa-
cion, culturay consumo de bienes y Servicios;

b) La prestacion de los servicios financie-
ros, legales y de informacion;

~ ¢) La solucion de problemas relacionados
con la construccion y el mantenimiento de la
infraestructura econdémicay social enla Zona;

~d) La solucidn de problemas relacionados

- con el medio ambiente y la preservacion y

aprovechamientodelosrecursosnaturales exis-
tentes en la Zona;

e) Elfortalecimiento dela capacitacion y el
desarrollo de la tecnologia para el mejora-
miento empresarial; :

f) La realizacion de cualquier actividad
econdmica, especialmente si estd orientada al
mercado Internacional.
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CAPITULO III

Régimen de cooperaci(’)n e integracion
con los paises vecinos de las zonas de
frontera

Atrticulo 7% Las autoridades de los Departa-
mentos y/o municipios ubicados en Zonas de
Frontera, previa autorizacion de la respectiva
Asamblea Departamental o Concejo Munici-
pal, segiin el caso, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, buscaran
adelantar con las autoridades del pais vecino,
programas de cooperacion e integracion diri-
gidos a fomentar el desarrollo comunitario, la
prestacion de servicios publicos y la preserva-
cion del medio ambiente.

Atrticulo 8% En desarrollo de estas faculta-
des, se buscard ahorrar esfuerzos, evitar dupli-
cidades y adelantar planes, programas y pro-
yectos conjuntos para la atencion de la pobla-

ciény el desarrollo, entre otros, emlos siguien-—

tes campos:
a) Educacion, salud y vivienda;

b) Capacitacion y entrenamiento de mano
de obra;

c) Servicios de energia, telecomunicacio-
nes, acueductos y soluc10nes de saneamiento
ambiental;

d) Infraestructura econémica para la pro-
duccién y comercializacion de productos;

e) Investigacion y desarrollo de tecnolo-
gias, informacién y divulgacion.

Atrticulo 9* Mediante la suscripcion de acuer-
dos, convenios y reglamentos binacionales,
inspirados en criterios de reciprocidad real y
efectiva, se buscard ofrecer en las Zonas de
Frontera definidas en la presente ley y en las
Zonas de Integracion Fronteriza, que se esta-
blezcan mediante convenios y acuerdos con
los paises fronterizos:

a) Acceso a los establecimientos colombia-
nos de salud y educacién existentes en la
misma para los habitantes del pais vecino;

b) Formulacion y realizacién de proyectos con-
juntos de conservaciony recuperacion ambiental y
de aprovechamiento de recursos naturales;

c) Financiacién para la construccién vy
funcionamiento de los proyectos aprobados
en los planes conjuntos;

d) Infraestructura adecuada para el transito
y transporte, por las vias terrestre, aérea, ma-
ritima y fluvial.

CAPITULO IV

" Régimen econd6mico para las zonas de
frontera

Articulo 10. El Régimen Econémico con-
sagrado en este capitulo sera aplicable en los
Distritos Fronterizos Especiales, que se cons-
tituyen segiin lo preceptuado en la presente
ley.

Articulo 11. Las Empresas que se establez-
can en los Distritos Fronterizos Especiales po-
dréan ser de caracter nacional, binacional o mul-
tinacional y estaran SUJetas a las siguientes
normas:

a) La importacion de los bienes de capital
no producidos en la subregién andina y
destinados a la instalacién de nuevas empre-
sas productoras de bienes y de servicios de
salud, transporte, ingenieria, hoteleria, tu-
rismo, educacion y tecnologia, estaran exen-

tas de aranceles por un término de cuatro
anos contados a partir de la promulgacion de
la presente ley. El gobierno determinara
mediante reglamento las partidas arancela-
rias que constituyen bienes de capital. Esta
exencion se aplicara en conformidad con las
disposiciones de la Junta del Acuerdo de
Cartagena;

b) Las Empresas que se establezcan en los
Distritos Fronterizos Especiales, tendran li-
bertad de asociarse con empresas extranjeras;

Paragrafo. Para los efectos establecidos en
esta ley se entiende por instalacion de nuevas
empresas aquellas que se constituyan dentro
de los cuatro (4) anos posteriores a la
promulgacion de la presente ley, para lo cual
el empresario debera manifestar ante la ad-
ministracion de impuestos respectiva la in-
tencion de establecerse en la zona indicando
el—capital,;—el lugar—de-ubicacién—y-demas
requisitos que mediante reglamento establez-
ca el Gobierno Nacional. No se entenderan
como empresas nuevas, aquellas que ya se
encuentren constituidas y sean objeto de re-
forma estatutaria para cambio de nombre,
propietario, aumento de capital o fusién con
otras empresas.

Articulo 12. Eximese del Impuesto de
Remesas por el término de cinco anos conta-
dos a partir de la promulgacién de la presente
ley las nuevas empresas productoras de bienes
establecidas en los Distritos Fronterizos Espe-
ciales. La Direccion de Impuestos y Aduanas
reconocera en cada caso el derecho a esta
exencion, de conformidad a lareglamentacion
dictada al efecto por el Gobierno Nacional.

Pardgrafo. La exencién de impuestos de
remesas a que se refiere este articulo asi como la
disposicion contenida en el articulo anterior, no
se aplicaran a empresas destinadas a la explota-
ci6n, exploracion o transporte de petroleo y gas,
ni a aquellas empresas que tengan menos del
80% de su produccion de bienes y servicios en
los Distritos Fronterizos Especiales.

Atrticulo 13. El IVA que se cobra-por las
adquisiciones de visitantes extranjeros en los
distritos fronterizos sera objeto de devolucion
por parte de la Direccién Nacional de Aduanas
e Impuestos (DIAN). El Gobierno Nacional
dentro de los tres meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley expediré el reglamento
respectivo para implementar este mecanismo
de devolucion.

Atrticulo 14. El Gobierno autorizara a través
del IFI y de las demas instituciones financieras
del Estado, lineas de crédito para reconversion
industrial y para relocalizacion de empresas en
los Distritos Fronterizos Especiales.

Articulo 15. En los Distritos Fronterizos
Especiales a través del IFI se promovera la
construccion de parques industriales naciona-
les y de exportacion, y procesos de maquila,
mediante aportes de capital y créditos en con-
diciones espec1ales encuanto a plazo y perio-
do de gracia.

Articulo 16. De acuerdo con las normas
vigentes sobre la materia y previa reglamenta-
cion por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico autorizase a los departamen-
tos donde estén ubicados los Distritos Fronte-
rizos Especiales, para emitir Bonos de Desa-
rrollo Fronterizo (BDF).

Los recursos obtenidos con los Bonos de
‘Desarrollo Fronterizo (BDF), se destinaran a
financiar planes y programas de infraestructu-
ra industrial y comercial en los Distritos
Fronterizos Especiales.

Articulo 17.. De acuerdo con las normas
vigentes sobre la materia y sus propios regla-
mentos, y a través de los programas de apoyo
a la pequena y mediana empresa y a las
microempresas; el IFI apoyara los requeri-
mientos de capital de trabajo y bienes de
capital de este tipo de empresas, cuando estén
localizadas en zonas de frontera.

Atrticulo 18. De acuerdo a las normas que
.regulan la contratacién de empréstitos exter-
nos de las entidades territoriales y de sus
descentralizadas, en el marco de convenios
reciprocos con los paises limitrofes, autorizase
a los departamentos donde estén ubicados los
~Distritos Fronterizos Especiales, para la emi-
sion de bonos multinacionales en moneda ex-
tranjera.

Atrticulo 19. Faciltase a los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de Transporte, afinde
que establezcan acuerdos con los paises fron-
terizos para los transportes internacional y
transfronterizo de pasajeros y mercancias por

carretera. Dicho servicio deberé ser prestado -

por transportadores colombianos y del pais
vecino, legalmente constituidos.

Atrticulo 20. Autorizase a los Departamen-
tos y Municipios donde se encuentren ubica-
dos los Distritos Fronterizos Especiales para
que realicen, por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, convenios de
complementacion y beneficio comiin con los
paises vecinos, en materia de industria, comer-
cio, educacién, energia, agricultura, salud,
seguridad social y saneamiento ambiental.

Atrticulo 21. El Gobierno adelantaré con-
versacionesy acuerdos con los paises vecinos,
en materia aduaneray arancelaria, conelfinde

permitir la aplicacién armonica de regimenes

de excepcion a ambos lados de la frontera.

CAPITULO V
Aspectos administrativos

Atrticulo 22. Los Ministerios, Departamen-
tos Administrativos y Establecimientos Piibli-
cos Nacionales, relacionados con el Comercio
Exterior, abrirdn oficinas regionales en los
Centros Nacionales de Atencién en Frontera,
CENAF.

Atrticulo 23. Los Municipios de Maicao,
Cucuta, Arauca, Puerto Carrefo, San Miguel,
Ipiales y Tumaco, en desarrollo de la politica
fronteriza tendrén calidad de puertos terres-
tres y el Gobierno Nacional los dotara de la
infraestructura necesaria para su desarrollo a
partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 24. Asignase el veinticinco por
ciento (25%) de los recursos disponibles para
el intercambio educativo, a la capacitacion

" técnica y profesional de los trabajadores vin-

culados a las Empresas que se acojan a las
disposiciones de esta ley.

Atrticulo25. El Gobierno Nacional para los
efectosde coordinacién 1nter1nst1tuc1onal, crea-
ra una Consejeria Presidencial de Fronteras,
dependiente de la Presidenciade la Republlca
Entre otras funciones, esta Consejeria recibira
y analizara las iniciativas y acciones relacio-

-
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nadas con las Zonas de Fronteras, sera vinculo
permanente entre Jos Estamentos Publico y
Privado y elaborard planes especiales de De-
sarrollo Econémicoy Social para las Zonas de
Fronteras y los Distritos Fronterizos Especia-
les que se creen en el futuro.

Articulo 26. Créase el Fondo Econdémico
de Modernizacion para las Zonas de Fronte-
ras, como una cuenta especial de manejo, sin
personeria juridica, dentro de la estructura
administrativa de la Consejeria Presidencial
de Fronteras.. -

Atrticulo 27. Para el cumplimiento de los
fines y-objetivos de la presente ley, el Banco
del Comercio Exterior apoyard debidamente
las actividades de comercio internacional en
las Zonas Fronterizas, incluyendo, cuando sea
necesario, el establecimiento de oficinas.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 28. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal a fin de adoptar las medidas y realizar las
operaciones presupuestales necesarias para la
cumplida ejecucion de la presente Ley.

Atrticulo 29. Esta Ley se aplicara sin perjui-
cio del cumplimiento de los Tratados Interna-
cionales vigentes suscritos por Colombia.

Atrticulo 30. La presente Ley no se aplicara
en el Departamento Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, objeto de
normas legales especiales.

Articulo31. La presente Leyrige a partir de
la fecha de su publicacidn.

Dada en Santafé de Bogota, D.C,, a 10S...

El Ministro Relaciones Exteriores,

Rodrigo Pardo Garcia Peiia.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,

Guillermo Perry Rubio.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

Ennombre del Gobierno Nacional tenemos
el honor de someter a consideracion del Con-
greso Nacional el “Proyecto de Ley por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre las
Zonasde Frontera” y cuyo objetivo primordial
es el de “establecer un régimen especial que
permita a las Zonas de Frontera un adecuado
desarrollo econémico y social”.

1.0 Urgencia de desarrollar las zonas de
frontera

1.1 Por circunstancias miltiples de orden
econdmico, geografico, politico y social, nues-
tras vastas Zonas de Frontera, distantes de los
centros de poder, han vivido tradicionalmente
deprimidas y carentes de adecuadas condicio-
nes de vida para sus habitantes, quienes debido
alas mismas limitaciones y falta de incentivos
apenas si alcanzan a representar menos del
12% de la poblacion nacional, conforme pue-
de deducirse del censo de 1993.

1.2 La ausencia de una infraestructura ade-
cuada, la naturaleza selvatica e insalubre de
tales regiones que constituyen mas de un 40%
de la totalidad del territorio colombiano y su
topografia dificil, entre otras razones, han
dificultado en dichas areas un desarrollo-simi-
lar al alcanzado por el resto del pais.

1.3 El proceso de desarrollo en Colombia
ha ido lentamente, desde un centro relativa-

mente rico hacia una periferia débil y la lenti-
tud de tal proceso ha llegado a generar carac-
teristicas diferenciales entre el habitante de las
ciudades (encapacidadde accederaunamejor
calidad de vida) y el ciudadano de las fron-

teras, carente muchas veces de los servicios

bésicos para su propia supervivencia.

1.4Laadministracion Samper, compenetrada
de unclarosentido de sensibilidad social para el
desarrollo de su labor gubernativa, ha recogido
el reclamo de los habitantes de las fronteras
expuesto en foros y mensajes'y el anhelo de
distinguidos parlamentarios gestores de ante-
riores proyectos de ley para el establecimiento
de un estatuto legal favorable a las fronteras y
luego de un andlisis detenido entre diferentes
agencias estatales, consolidd el proyecto de ley
que sometemos a la consideracion de los hono-
rables congresistas.

1.5 En el articulado de este proyecto se
establecen los mayores estimulos de naturale-
za tributaria, que realmente esté en capacidad
de ofrecerel Gobierno Nacional a los habitan-
tes delas fronteras y se ordena la pronta accion
de entidades y agencias del gobierno, para que
mancomunadamente con el esfuerzo de quie-
nes se han establecido, o deseen establecerse
en las Zonas de Frontera, puedan lograr en un
plazo relativamente corto niveles adecuados
de desarrollo regional.

2.0Antecedentes de naturaleza historica

2.1 Consolidada la independencia y avan-
zada la Repiblica, parecia que la industria del
cauchoseria un factor considerable de progre-
so en Zonas Fronterizas de la Amazonia y la
Orinoquia y porello durante el quinquenio de
Rafael Reyes se estimuld el establecimiento
de empresas y de sistemas de navegacion
fluvial, como procedimientode transporte para
el desarrollo de tal industria y el fomento de un
incipiente proceso colonizador. Infortu-
nadamente los cultivos tecnificados del sudes-
te Asiatico desplazaron en importancia a nues-
tra produccion cauchera y las lineas de nave-
gacion fluvial desaparecieron paulatinamente
con grave mengua para las actividades de una
colonizacién ordenada y estable.

2.2 Nuestros gobiernos buscaron posterior-
mente estimular el desarrollo en las zonas
fronterizas mediante concesiones y contratos
con diferentes empresas, pero la precariedad
de las condiciones de vida y los intereses
especificos de empresas nacionales y
transnacionales, limitaron la accién coloniza-
dora a avances en busca de objetivos determi-
nados, como la extraccion de metales precio-
sos y la explotaci6n febril de ciertos recursos
naturales. Logrados tales objetivos las empre-
sas abandonaron dichas zonas, dejando areas
depauperadas, etnias indigenas expoliadas y
colonos desprotegidos. Tal procedimiento no
pudo hacer realidad los suefios de desarrollo y
progreso regional.

2.3 En gran sintesis:

a) El desarrollo fronterizo colombiano ha
sido lento y espontaneo y limitada la coopera-
cion permanente que a €] han podido ofrecer
los diferentes gobiernos, salvo la promulgacion
del Decreto Extraordinario nimero 3448 de
1993 (diciembre 17);

b) Las vias de comunicacidn terrestre con
Ecuador y Venezuela, durante lustros ofrecie-

ron el espejismo de un desarrollo marginal
relativo, estrechamente ligado a las fluctua-
ciones del cambio de moneda y al consecuente
comercio regional (legal o no legal);

c) Dos anos atras la eliminacién de las
barreras aduaneras con Ecuador y Venezuela,
convirtieron a los departamentos de Narino,
Norte de Santander y Guajira en simples pun-
tos de paso de caravanas de vehiculos trans-
portadores de mercancias entre los grandes
centros de produccién y de consumo,
agudizandose de esta manera la problematica
fronteriza.

3.0 Consideraciones constitucionales y
legales

3.1 El articulo 337 de la Constitucion Poli-
tica determina que “la ley podra establecer
para las zonas de frontera, terrestres y mariti-
mas, normas especiales en materias econémi-
cas y sociales tendientes a promover su desa-
rrollo”.

- 3.2 Asimismo, la Carta Politica colombia-
na establece en su articulo nimero 285 que
“fuera de la divisién general del territorio,
habré la que determine la ley .para el cumpli-
miento de las funciones y servicios a cargo del
Estado”, en tanto que en su articulo nimero
295 indica: “Las entidades territoriales podran
emitir titulos y bonos de deuda piblica, con
sujecion a las condiciones del mercado finan-
ciero e igualmente contratar crédito externo,
todo de conformidad con la ley que regule la
materia”.

3.3 El Constituyente de 1991 mostré una
especial preocupacion por el desarrollo fron-
terizo para lo cual consagré en su articulo
nimero 289: “Por mandato de la ley, los depar-
tamentos y municipios ubicados en zonas fron-
terizas podran adelantar directamente con la
entidad territorial limitrofe del pais vecino, de
igual nivel, programas de cooperacion e inte-
gracion, dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios publi-
cos y la preservacion del medio ambiente”.

3.4LaLley7°de 1991, en sus articulos 11 y
20, otorga facultades al Gobierno Nacional
para expedir normas que regulen la actividad
econdmica y social en las areas de frontera.

4.0 Beneficios que se obtendrian con la
promulgacion de la “ley sobre zonas de
frontera

4.1 La promulgacion de la ley en mencion,
no solamente beneficiaria a los habitantes de
los departamentos colombianos fronterizos
con Panama, Venezuela, Brasil, Perd y Ecua-
dor, sino a quienes en tales paises habitan la
zona limitrofe con Colombia.

De esta manera los resultados derivados de
una ley interna colombiana, se convertirian en
acciones internacionales de cooperacion, be-
neficio y acercamiento mutuo.

Sobre el particular, conviene recordar que,
en la modernidad el concepto de la frontera
que separa, ha sido superado por el de la
frontera que constituye unlazode unién con el
pais vecino. En tal virtud una politica adecua-
da de fronteras debe conducir hacia la eolabo-
racion, lacomplementariedad y el pleno desa-
rrollo regional, a ambos lados de los hitos
fronterizos, dentro de una zona binacional de
influencia, que el Convenio de Esmeraldas,
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suscrito entre Colombia y el Ecuador el 18 de
abril de 1990, denominé “Zona de Integracién
Fronteriza”, estableciendo un criterio de avan-
zada dentro de la terminologia del derecho
internacional moderno.

4.2 La aprobacion de la Ley que nos ocupa,

buscaria la satisfaccién de las demandas de la
poblacion asentada en nuestras zonas de fron-
tera en materia de vivienda, salud, educacion,
infraestructura, medio ambiente y preserva-
cion de’'los recursos naturales.

Las diversas entidades y agencias del
Estado comprometidas en la tarea de desa-
rrollo regional en las zonas de frontera,
estarian coordinadas por una Consejeria de
Fronteras dependiente de la Presidencia de
la Repiiblica, la cual contaria con un Fondo
Econémico de Modernizacion para las Zo-
" nas de Frontera. :

- 4.3 El-estimulo haeia la-actividad produc-
tivay la creacion de nuevos puestos de traba-
jo en las zonas de frontera, mediante el esta-
blecimiento de empresas y la vitalizacion de
las existentes, merced a los beneficios de
naturaleza tributaria.que el proyecto de ley
consagra.

4.4 La aplicacion de una estrategla combi-
nada para el desarrolloregional en las zonas de
frontera, como producto de la gestion de dife-
rentes agencias del Estado y del propio interés
del sector privado, apoyado por estimulos que
han demostrado su utilidad como instrumen-
tos dinamizadores de la inversién en otras
regiones del pais, como fue el caso de las
medidas tomadas con motivo de la.erupcién
del Nevado del Ruiz. Los estimulos plantea-
dos en este proyecto de ley son los siguientes:

a)Exencidn durante cuatro afios ala impor-
tacion de bienes de capital destinados a la
instalaciéon de nuevas empresas manufactu-
reras y productoras  de servicios de salud,
transporte, ingenieria, hoteleria, turismo, edu-

cacion y tecnologia, que se establezcan en los

Distritos Fronterizos Especiales;

b) Exenci6n del impuesto de remesas por el

término de cinco anos a las nuevas empresas
productoras de bienes que se establezcan en
los Distritos Fronterizos Especiales;

c) Devolucion del IVA a las adquisiciones
que realicen los visitantes extranjeros en los
Distritos Fronterizos Especiales;

d) Apoyo a través de crédito a las pequenas
y medianas empresas, asi como a las
microempresas, que se localicen en Zonas de
Frontera;

" e) Expedicion de bonos de desarrollo fron-
terizo, cuyo producto se destinara a la finan-
ciacién de programas de infraestructura in-
dustrial y comercial.

5.0 Descripcion general del proyecto de
ley :

5.1El proyecto de ley consta de treinta y un
(31) articulos, agrupados en seis (6) capitulos,
de la siguiente manera:

a) Capitulo I, Definiciones (con 4 articulos).
Previa indicacion de los articulos constitucio-
nales en los cuales se fundamenta el Proyecto
de ley, se definen en este capitulo los conceptos
de “Zonas de Frontera” y “Distritos Fronterizos
Especiales”, se establecen las “Zonas de Fron-
tera” conforme a la realidad geopolitica colom-

biana y se faculta al Gobierno Nacional para
que, mediante decreto (previo cumplimiento de
las condiciones que fija la ley y la solicitud de
gobernadores y alcaldes) establezca los Distri-
tos Fronterizos Especiales;

b) Capitulo II, Objetivos (establecidos en
dos articulos y un paragrafo);

c) Capitulo III, Régimen de Cooperacién e
Integracion con los Paises Vecinos de las Zo-
nas de Frontera (3 articulos).

Conviene indicar aqui que, para comple-
mentar la autorizacion que el articulo nimero
289.de la Constitucion Politica otorga a las
autoridades de los departamentos y munici-
pios colombianos ubicados en zonas fronteri-
zas, a fin de adelantar programas de coope-
racion e integraciéon con sus homologos del
pais vecino, se indica-la participacion de los

“Ministeriosde Relaciones Exteriores, por cuan-

to las Constituciones Politicas de los paises
fronterizos no conceden similar capacidad ju-
ridica internacional a sus autoridades
seccionales.

Seindicaigualmente la necesidad de ofre-
cer beneficios, dentro de las Zonas de Fron-
tera, a los habitantes del pais vecino, me-
diante suscripcion de convenios y acuerdos
en los cuales se otorguen tales beneficios,
dentro de un criterio de reciprocidad real y
efectiva y tomando en consideracién los que
tal pais se comprometa a otorgar a nuestros
nacionales;

d) Capitulo IV, Régimen Econémico para
las Zonas de Frontera. Constituye la parte
neuralgica del proyecto de ley y establece
claramente las exenciones y estimulos tributa-
rios que se otorgaran en los Distritos Fronteri-
zos Especiales para fomentarel establecimiento
de Empresas Manufactureras, agricolas, in-
dustriales y dedicadas a la prestacion de servi-
ciosde salud, transporte e ingenieria, hoteleria,
turismo y desarrollo tecnologico.

Senala también en este capitulo algunas
de las gestiones que deberdn cumplir Minis-
terios y Entidades Gubernamentales para
beneficio del desarrollo regional en tales
zonas;

e) Capitulo V. Aspectos Admmlstratlvos
(seis articulos). Se determina la creacion de la
Consejeria Presidencial de Fronteras y del
Fondo Econémico de Modernizacion para las
Zonas de Frontera, al igual que el estableci-
miento de sucursales del Banco de Comercio
Exterior en los Distritos Fronterizos Especia-

les, cuando sea necesario. .

Se ordenalaaperturade las Oficinas Regio-
nales que los Ministerios, Departamentos Ad-
ministrativos y Establecimientos Piblicos Na-
cionales deberan crear en los Centros Nacio-
nales de Fronteras (CENAF), existentes o que
proximamente se abrirdn en Maicao, Cicuta,
Ipiales, Arauca, San Miguel, Tumaco y Puerto
Carreno, Puertos de Entrada en carreteras in-
ternacionales y a los cuales se otorga la calidad
de“Puertos Terrestres” y se determina dotar de
la infraestructura necesaria por parte del Go-
bierno Nacional; -

f) Capitulo VL Disposiciones Finales (cua-
tro articulos).

Autoriza al Gobierno Nacional a adoptar
medidasy arealizar las operaciones presupues-

tales necesarias para la cumplida ejecucionde
la ley; salvaguarda el cumplimiento de los
tratados internacionales vigentes y sefiala que
el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, por sus caracte-
risticas especiales, serd obJeto de normas lega-
les separadas.

Honorables Senadores y Representantes:

Dada la situacién que se vive en nuestra
zona de frontera, el Gobierno Nacional estima
de la mayor importancia la consideracion y
aprobacion por el honorable Congreso-de la
Repiblica del proyecto de ley “por la cual se
dictan disposiciones sobre las zonas de fronte-

” el cual somete a su ilustrada considera-
cion, relievando la urgencia que reviste para
varios millones de compatriotas.

De los honorables Senadores y Represen—
tantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Rodrigo Pardo Garcia-Perna.
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Guillermo Perry Rubio.

E H

SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D.C., diciembre 7 de 1994
Serior Presidente:

Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Ley
nimero 157/94 “por medio dela cual se dictan disposiciones
sobre las zonas de frontera”, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General.

La materia de que trata el mencionado proyectode ley es
de competencia de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente.

Secretario General,
Honorable Senado de’la Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA ‘

07 de diciembre de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el Proyecto de Ley de la referencia a la
Comision Segunda Constitucional Permanente, para lo cual
se hardn las anotaciones de rigor y se enviard copia del
mismo alaImprenta Nacional conel fin de que sea publicado
en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase:
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la Repi-
blica,
Pedro Pumarejo Vega.

sk ok

PROYECTO DE LEY No. 158/94 SENADO

por la cual se establece un sistema de ingreso
extraordinarioen CarreraAdministrativapara
los empleados publicos del Ministerio de
Defensa, de la Policia Nacional, de los Esta-
blecimientos Publicos, de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las
Unidades Administrativas Especiales adscri-
tas o vinculadas al citado Ministerio, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° La presente ley se aplica a los
empleados publicos del Ministerio de Defen-
sa, de la Policia Nacional, de los Esta-
blecimientos Piblicos, de las Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado y de las Uni-
dades Administrativas Especiales adscritas o
vinculadas al citado Ministerio.

By
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Articulo2?. Las.disposiciones queregulanel

régimen de Carrera Administrativa de los em-
pleados que prestan sus servicios en la Rama
Ejecutiva de que dan cuenta las Leyes 61 de
1987y 27 de 1992, sus decretos reglamentarios
y las normas que las desarrollan, modifiquen o
adicionen, son aplicables a los empleados pu-
blicos que prestan sus servicios en el Ministerio
de Defensa, en la Policia Nacional, en los
Establecimientos Publicos, en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estadoy en las

Unidades Administrativas Especiales adscritas -

o vinculadas a dicho Ministerio.

Atrticulo 3% Los empleados ptblicos que
prestan sus servicios en el Ministerio de De-
fensa, en la Policia Nacional, en los Estable-
cimientos Publicos, en las Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado y en las Uni-
dades Administrativas.Especiales adscritas o
vinculadas, que se encuentren ocupando car-
gos de Carrera Administrativa a la fecha de

- vigencia de la presente ley, podran dentro del
afio siguiente, solicitar la inscripcic’)n extraor-
dinaria en'Carrera Administrativa siempre y
cuando acrediten el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos para el desempefio de los
empleos en los respectivos manuales, o las
equivalencias que para el efecto establezca la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Quienes no acrediten los requisitos dentro
del término senalado en el inciso anterior,
quedarén de libre nombramiento y remocion.

No obstante, si tales empleados contintian
al servicio de la entidad y en el mismo empleo,
podrén solicitar la inscripcion siempre y cuan-
doacreditenlosrequisitosdentrode los dos (2)
afios siguientes a la vigencia de la presente ley;
en caso contrario, deberdn ser retirados del
servicio.

Paragrafo. La Comisién Nacional del Ser-
vicio Civil senalard el procedimiento para

llevar a cabo la inscripcion extraordinaria de’

que trata la presente ley.

Atrticulo 4°. A partir de la vigencia de la
presente ley, el ingresoalos empleos de Carre-
ra Administrativa en las entidades a que se
refiere el articulo 1¢, debera efectuarse en los

términos . consagrados en las disposiciones

generales de Carrera Administrativa.

Articulo 5% Dentro de los tres (3) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, las
entidades a que se refiere el articulo 1%, deberéan

PONEN CIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley numero 43/94 Senado, por
‘el cual se modifican los decretos niimeros
1264y 1265del21 dejunio de 1994 proferidos
endesarrollo de la emergencia declarada me-
diante Decreto niimero 1178 del 9 de junio

de 1994 y se dictan otras disposiciones.

Senor Presidente de la Comision III, hono-
rables Senadores: '

Me ha correspondido la responsabilidad de
estudiar y elaborar la ponencia para el primer
debate del Proyecto de-ley nimero 43/94 (Se-
nado), “por la cual se modifican los Decretos
nimeros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994,
proferidos en desarrollo de la emergencia de-

expedir los- manuales de funciones y requisitos
para el desempeiio de los empleos para lo cual

-deberan contar con la asesoria del Departamen-

to Admmlstratlvo de la Func10n Publica.

Articulo 6% Esta ley rige a partir de su
publicacion y deroga las dlsposwlones que le
sean contrarias. :

El Ministro de Defensa Nacional, .
Fernando Botero Zea.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por la cual se establece un sistema de
ingreso extraordinario en Carrera Administra-

“tiva para los empleados piiblicos del Ministe-

rio de Defensa, de la Policia Nacional, de los
Establecimientos publicos, de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las
Unidades’Administrativas Especiales adscri-

_tas o vinculadas al citado Ministerio, y se

dictan otras disposiciones”.
Se presenta a consideracién del honorable

-Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley de

la referenciad, el cual busca establecer mecanis-
mos para inscribir en Carrera Administrativa a
losempleados piiblicos del Ministerio de Defen-
sa, la Policia Nacional y las entidades adscritas o
vinculadas al Ministerio, que tiene como antece-
dentes y justificacion, los siguientes:

- Conforme al articulo 8° del Decreto-ley
1214 de 1990, Estatuto y Régimen Prestacional
del personal civil del Ministerio de Defensa y
la Policia Nacional, sus empleados piblicos
no pertenecen a la Carrera Administrativa y
son de libre nombramiento y remocion. Esta
norma, es reproducc10n de otras que rigieron
por espacio de méas de veinte afos.

- La mencionada disposicién fue demanda-
da ante la Corte Constitucional que en Senten-
cia nimero 356/94 de fecha 11 de agosto -de
1994, Expediente nimero D-502, la.declaré
inexequible.

- De acuerdo con los mandatos constitucio-
nales, todos los empleos en los érganos del
Estado son de Carrera y sélo por excepcion
estan excluidos de ella. En razén a ello, la
Corte Constitucional declard lainexequibilidad
de la norma antes citada.

- Adicionalmente, se tiene que las disposi-
ciones organicas de las entidades descentrali-
zadas del sector defensa consagran una exclu-
sion similar a la del articulo 8 del Decreto

PONENCIAS

clarada mediante Decreto nimero 1178 del 9
de junio de 1994 y se dictan otras disposicio-
nes”.

Elproyectoreviste trascendental importan-
cia econdémica y sociopolitica para los habi-
tantes de las zonas afectadas por el movi-
miento teldrico y la avalancha del rio Péez
acaecida el 6 de junio del ano en curso, areas
ubicadas en los departamentos-del Cauca y
Huila que, por la magnitud de la catéstrofe,
exigen lainmediatay permanente atencion del
Gobierno central y local con el objeto de
alcanzar la recuperacion econdmica de la re-
gion, la reubicacion de los damnificados en
predios productivos, al mejoramiento de la

¢

1214 de 1990, lo cual es contrario al articulo
125 de la Constitucién Politica.

- Como consecuencia de la sentencia en
cita, los empleados publicos del Ministerio y
la Policia Nacional, aproximadamente 24.000
funcionarios, en la actualidad no son de Carre-
ra Administrativa pero tampoco son de libre
nombramiento y remocion.

- Por lo anterior'y para dar cumplimiento
a los preceptos constitucionales y a la Sen-
tencia ya citada, se presenta un proyecto de
ley que solucionaré la situacién laboral de
un crecido nimero de servidores estatales
que han contribuido en forma eficaz por
muchos afios en la buena gestién y realiza-
ci6én de la importante labor administrativa y
logistica, tanto en el Ministerio como en la
Policia Nacional y sus entidades descentra-
lizadas.
De lossefores Congresistas, con toda aten- -
cion,
El Ministro de Defensa Nacional.
Fernando Botero Zea,
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogotd, D.C., diciembre 09 de 1994
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
nimero 158/94, “por la cual se establece un sistema de
ingreso extraordinario en la Carrera Administrativa para los
empleados publicos del Ministerio de Defensa, de la Policia
Nacional, de los Establecimientos Piblicos, de las Empresas
Industriales y Comerciales y de las Unidades Administrati-
vas Especiales adscritas o vinculadas al citado Ministerio y
se dictan otras disposiciones”.

Me permito pasar a su Despacho la mencionada iniciati-
va que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General.

La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es
de competencia de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente.

El Secretario General honorable Senado de la Republlca

Pedro Pumarejo Vega,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADODE LA
REPUBLICA - 09 de diciembre de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia a la
Comisién Séptima Constitucional Permanente, para lo cual
se hardn las anotaciones de rigor y se enviara copia del
mismo ala Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado
en la Gaceta Legislativa del Congreso. -

Cimplase. : ‘ iy
El Presidente del honorable Senado de la Republlca/,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de ia Repiu-
blica,
Pedro Pumarejo Vega.

calidad de vida de las comunidades perjudica-
dasy laneutralizacién de las contiendas socia-
les evitando, de esta manera, la agudizaciénde
los conflictos politicos.

LacuencadelrioPaezse caracterizaporser
predominantemente agropecuaria. Es una ex-
tension territorial sobresaturada de
minifundistas y pequefios propietarios. Alber-
gaauna poblacién mayoritariamente indigena
y campesina y, en menor‘escala, a colonos y
mestizos, los tltimos dedicados basicamente a
actividades comerciales. La agricultura es ru-
dimentaria y la ganaderia extensiva. Los sec-
tores agroindustriales e industrial son inci-
pientes. Sobresale el subsector artesanal. La
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insuficiente infraestructura vial, los pésimos
servicios publicos, la exigua cobertura en sa-
lud y educacién, la carencia de vivienda ade-
cuada, son rasgos comunes a la superficie
aquejada por la tragedia. Todo lo anterior lleva
a concluir sin ambages, que se trata de un area
potencialmente explosiva que requiere de in-

tensos cuidados, so pena de erigirse en otro

bastion de violencia. Se infiere que es indis-
pensable asumir- medidas que permitan, sin
dilaciones de clase alguna, conjurar la crisis y
reintegrar la hoyadel rio Péez al normal acon-
tecer ecosocial y politico de Colombia.

Aspectos normativos

Nuestra Carta Politica faculta a la Rama
Legislativa del Poder Piblico para hacer las
leyes-y ejercer el control politico sobre el
Gobierno y la administracién publica.

En sus incisos sexto y séptimo, el articulo
215 del estatuto Constitucional reza:

“El Congreso, durante el ano siguiente a
la declaratoria de la emergencia, podra de-
rogar, modificar o adicionar los Decretos a
que se refiere este articulo, en aquellas ma-
terias ‘que ordinariamente son de iniciativa
del Gobierno. En relacién con aquellas que
son de iniciativa de sus miembros, el Con-
- greso podra ejercer dichas atribuciones en
todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se
reunira por derecho propio, en las condiciones
y para los efectos previstos en este articulo”.

Los incisos transcritos constituyen un po-
deroso instrumento de control politico que el
Congreso puede ejercer sobre los Decretos,
con fuerza de ley, expedidos por el Gobierno
cuando declare el estado de emergencia. Di-
cha vigilancia le permite derogar, modificar y
adicionar las disposiciones gubernativas, du-
rante el afo siguiente a su declaratoria, parti-
cipando adecuada y oportunamente en la
implementacion de las medidas que posibili-
ten superar la crisis. Tal control puede ejercer-
se en sesiones especiales, diferentes a las ordi-
narias o extraordinarias, mandato constitucio-
nal que para el caso del proyecto en estudio
favorece definitivamente a la region del Paez
severamente afectada por una grave calami-
dad piublica.

El articulo 49 de la Ley 137 del 2 de junio
de 1994, reguladora-de los estados de excep-
cién, consagra las atribuciones constitu-
cionales ya citadas: “El Congreso podrd, du-
rante el afio siguiente a la declaratoria de
estado de emergencia, reformar, derogar o
adicionar los decretos legislativos que dicte el
gobierno durante dicho estado, en aquellas
materias que ordinariamente son de iniciativa
gubernamental.

También podré en cualquier momento ejer-
cer estas atribuciones en relacion con las ma-
terias que sean de iniciativa de sus miembros”.

Destacamos que para el ejercicio del con-
trol politico del Congreso no requiere de la
aquiescencia del Gobierno sino que es plena-
mente autonomo e independiente, pues se trata
de una facultad inherente al Legislativo, de
una funcién exclusiva y excluyente.

Ensuincisoquinto del articulo 215 la Carta

Magna dispone que el Congreso examinara el
informe motivado que le presente el Gobierno

sobre las causas determinantes de la declara-
cion del estado de emergencia y las medidas
adoptadas. La Ley 5% del 17 de junio de 1992,
contentivadel Reglamento del Congreso, con-
templa en los articulos 254 a 260 la inmediata
obligatoriedad del Gobierno- de presentarle
informes motivados relativos al origen de la
declaratoria de emergencia.

Se concluye de las normas precitadas que
en el ejercicio del control politico el Congreso
esta expresamente facultado para revisar, mo-
dificar, adicionar y derogar los decretos que
expida el Gobierno cuando declare el estado
de emergencia, como en efecto lo hace Ime-
diante la iniciativa contenida en el presente
proyecto de ley.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
En términos generales he introducido a la

propuesta legislativa modificaciones de ca-.

racter juridico he ampliado algunos términos y
precisado la redaccién, con miras a obtener la
mayor claridad p031ble y una aplicacion es-
tricta de la ley que revierta en beneficio de la
colectividad afligida por la catastrofe. Los
cambios son tanto de forma-como de fondo.
Cuando sea menester haré las observaciones
pertinentes. Someto a la consideracion de los
honorables Senadores el siguiente pliego de
modificaciones:

Articulo primero. Las exenciones de im-
puestos establecidas por el articulo primero
del Decreto nimero 1264 del 21 de junio de
1994 para algunos municipios de los departa-
mentos del Cauca y Huila es indispensable
ampliarlo sino se pierde de vista que el desas-
tre del Paez no sélo afect6 directamente a las
poblaciones riberenas sino también las zonas
aledanasy las capitales departamentales. [gual-

- mente es forzoso excluir del proyecto algunos

territorios que erroneamente fueron conside-
rados como municipios sin que realmente lo
fueran.

Atrticulo primero. Modificase el articulo 1°
del Decreto nimero 1264 del 21 de junio de
1994, el cual quedara asi: Las exenciones de
impuestos que se establecen en el presente
Decreto tendrén vigencia hasta el 31 de di-
ciembre del ano 2003.

Para efectos del presente Decreto entiéndese
que la zona afectada por el fendmeno natural
es la comprendida dentro de la jurisdiccion
territorial de los municipios de los departa-
mentos de Causa y Huila, asi:

Cauca:

Caldono, Inza, Jambalo, Toribio, Caloto,
Totord, Silvia, Pdez, Santander de Quilichao,
Popayén, Miranda, Morales, Padilla, Puracé,
Tambo, Timbio y Suarez.

Huila.' :

La Plata, Paicol, Yaguard, Nétaga, Iquira,

Tesalia, Neiva, Aipe, Campoalegre, Glgante
Hobo, Rivera y Villavieja.

Parégrafo. El GobiernoNacional podréd am-
pliar a otros municipios los beneficios de las
exenciones que por medio de estaley se dispo-
nen. )

Atrticulo segundo. Pretender que un sélo
ano se puede superar las gravisimas secuelas
ocasionadas por sismos y la avalancha del rio
Paez, tal como lo dispone el articulo 2° del
Decreto 1264 de 21 de junio de 1994, no es

mds que retdrica juridica. Sise tienen presente
las caracteristicas socioeconémicas y politi-
cas de la region se hace imprescindible am-
pliar dicho plazo por lo menos a diez anos,
término durante el cual los beneficios de las
exenciones de renta y complementarios pue-
den atraer a posibles inversionistas quienes,
mas se motivaran, en tanto que el lapso de la
exencion sea mas prolongado.

Atrticulo segundo. Modificase el articulo 2°
del Decreto 1264 del 21 de junio de 1994, el
cual quedaré asi: Estardn exentas del impuesto
de renta y complementarios hasta el 31 de
diciembre del ano 2003 las nuevas empresas
agricolas, ganaderas, establecimientos comer-
ciales, industriales, turisticos y mineros que
no se relacionen con la exploracion o explota-
cién de hidrocarburos, siempre que se esta-
blezcanapartirdel 21 de juniode 1994 y hasta
el 31 dediciembre del ano 2003, y que generen
por lo menos el 80% de.su produccion en la
zona afectada por el fendmeno telirico y la
avalancha del rio Péez.

La cuantia de la exencidn sera la siguiente:

Paralos cinco (5) primeros anos de su periodo

productivo el 100%; para el sexto, séptimo y
octavo ano, el 50%; para el noveno y décimo
ano, el 25%.

Gozaran del mismo beneficio las unidades
econdmicas productivas que, preexistiendo al
sismo o avalanchadel rio Pdez y por causa de

éstos, se hayan colocado en imposibilidad de -

adelantar normalmente sus actividades, pre-
via certificacion que a solicitud de los gobier—
nos departamentales expedira el Ministerio de
Agricultura tratandose de empresas agricolas

.0 ganaderas, el Ministerio de Desarrollo Eco-

némico tratdndose de establecimientos
comerciales, industriales o turisticos, o el Mi-

nisterio de Minas 'y Energia si se trata de

empresas mineras no relacionadas conla explo-
racion o explotacion de hidrocarburos.

Paragrafo 1o. Los contribuyentes del im-
puesto sobre la renta y complementarios que
antes del 31 de diciembre del ano 2003 hubie-
ren efectuado inversiones en nuevas empresas
agricolas o ganaderas, o nuevos estableci-
mientos comerciales, industriales, turisticos o

“mineros que no se relacionen con la explora-

cién o explotacion de hidrocarburos, en la
zona afectada, tendran derecho a solicitarenla
declaracion de renta correspondiente, la exen-
cion sobre la renta proveniente de tales esta-
blecimientos o empresas en el porcentaje y
condiciones senaladas en este articulo.

Paragrafo 2o0. Cuando se trate de nuevas
empresas de tardio rendimiento, durante el
periodo improductivo y hasta el 31 de diciem-
bre del ano 2003, se le reconocera un crédito

fiscal equivalente al 15% de la inversion rea--
lizada en dicho periodo. Para tal efecto, se

deberd acompanar la respectiva certificacion
del Ministerio de Agricultura, si se trata de
empresas agricolas o ganaderas, del Ministe-
rio de Minas y Energia, si se trata de empresas
mineras que no se relacionen con la explora-
cion o explotacion de hidrocarburos, o del
Ministerio de Desarrollo Economlco, Ssi se
trata de empresas comerciales, industriales y
turisticas. ‘

Dicho crédito estard representado en un
bono que mantendrd su valor real, en los
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términos que establezca el Gobierno Nacio-
nal, y que-sélo-podra utilizarse para pagar
impuestos de renta y complementarios a‘partir
de la fecha en que se comience la actividad
productiva. Para tal efecto, se aplicarén, en lo
pertinente, las normas del Estatuto Tributario
que regulan el pago del impuesto mediante
titulos. ' ‘

Pardgrafo 30: A los intereses que reciban
los propietarios delasactividades que adquie-
ran inmuebles en desarrollo del Decreto 1185
de 1994 se les aplicard lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 30 de la Ley 9* de
1989.

. Articulo tercero. Hay que observar que
los empresarios pueden ser tanto personas
naturales como juridicas. Por ello, y con la
finalidad de evitar malinterpretaciones le-
gislativas, introduje por separado ambas
tipologias. -

Atrticulo tercero. Modificase el articulo 3¢
del Decreto 1264 del 21" de-junio de 1994, el
cual.quedara asi: Para los efectos del inciso
primero del articulo 2° de la presente ley, se
considera establecida una empresa cuando
ésta, si es persona juridica, a través de su
representacion legal, o el empresario, si es
persona natural, manifiesta su intencién de
establecerla antes del 31 de diciembre de
1999, en memorial dirigido a la Administra-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivas, en el cual senale detalladamente
la actividad econdmica a la que se dedicaré,
el capital de la empresa, el lugar de ubicacion
de las instalaciones y la sede principal de sus
negocios.

Las sociedades comerciales se considéra-
ran establecidas desde la fecha de inscripcion
de suacto constitutivo en el registro ptiblico de
comercio. Las demas personas juridicas desde
la fecha de su constitucion.

Paragrafo 1o. Para gozar de la exencion no
podra transcurrir un plazo mayor de cinco (5)
anos entre la fecha del establecimiento de la
empresa y el momento en el que empieza la
fase productiva.

Pardgrafo 20. Cuando se trate de socieda-
desoentidades asimiladas a éstas debera remi-
tir, dentro del mismo término previsto en este
articulo, una copia de la escritura o documento

de constitucidn.

Paragrafo 30. El cambio de denominacién
o propietario de las empresas o establecimien-
tosde comercio, no les da el caracter de nuevos
a los ya existentes en dichas zonas y por lo
tanto no tendran derecho ala exencién a que se
refiere el articulo 1*"del Decreto nimero 1264
del 21 de junio de 1994.

Paragrafo 4o0.Paradeterminarlarentaexenta
a que se refiere este Decreto, se entienden
como ingresos provenientes de una empresa o
establecimiento comercial de bienes y servi-
cios de los sectores industrial, agricola, gana-
dero, turistico y minero, aquellos originados
en-la produccidn, venta y entrega material de
bienes dentro de la zona afectada, asi como los
que dimanan de la venta de bienes manufactu-
rados o transformados en el 4rea afectada por
la catéstrofe, sin consideracion a su lugar de
entrega.

Atrticulo cuarto. Solamente introduje mo-
dificaciones a la redaccién del numeral 3° del

proyecto relacionado con los documentos e
informaciones que los contribuyentes deben
enviar a la Administraciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales, para hacer efectiva la
exencion.

Articulo cuarto. Modificase el articulo 4°
det Deerete 1264 del 21 de junio de 1994, el
cual quedara asi: requisitos para cada afio.en
que se solicite la exencion.

Para que proceda la exencion sobre el im-
puesto de rentay complementarios de que trata
el presente Decreto, a partir del ano gravable de
1994, los contribuyentes deberan enviar a la
Administracién de Impuestos y Aduanas Na-
cionalesque corresponda asudomicilioo asiento
principal de sus negocios, antes del 30 de marzo
del ano siguiente al gravable, los siguientes
documentos e informaciones:

1. Certificacion expedida por el Alcalde
respectivo, en la cual conste que la empresa o
establecimiento objeto del beneficio que se
encuentre establecida fisicamente en jurisdic-
cion de uno de los municipios a que se refiere
el articulo 1? de este Decreto.

2. Certificacion del Revisor Fiscal o Conta-
dor Piblico, seglin corresponda, en la cual
conste:

a) Que se trata de una inversién en la
empresa nueva establecida en el respectivo
Municipio entre la fechaen que empezé aregir
el presente Decreto y el 31 de diciembre del
ano 2003; ‘

b) La fecha de iniciacion del periodo pro-
ductivo o en su defecto de aquellas en que se
iniciaron las fases correspondientes al periodo
improductivo;

c) Monto de la inversion efectuada y de la
renta exenta determinada de acuerdo con lo
establecido en el presente Decreto.

3. Cuando se trate de unidades econémicas
productivas preexistentes al sismo o avalan-
cha del rio Péez, o de empresas o estableci-
mientos que se encuentren en periodo impro-
ductivo o que sean de tardio rendimiento,
determinacién de la fase improductiva o de
tardio rendimiento y el afio de iniciacidon del
beneficio expedida por el Minjsterio de Agri-
cultura si se trata de actividades agricolas o
ganaderas, por el Ministerio de Desarrollo
Econdémico, si se trata de empresas industria-
les, comerciales o turisticas, o por el Ministe-
rio de Minas y Energia tratandose de activida-
des mineras.

Articulo quinto. Introduje modificaciones
de redaccion al pardgrafo del proyecto Lo
demas quedo igual.

Articulo quinto. Cuando se efectiien nue-

vas inversiones con cargo a utilidades de em- -

presas domiciliadas en el pais, el monto de tal
inversion serd deducible de la renta de la
empresa inversionista.

Pardgrafo. Las utilidades liquidas o ganan-
cias ocasionales obtenidas durante un periodo
y las inversiones que una empresa nacional o
extranjera realice en los municipios senalados
en el articulo 1° de esta Ley durante los cinco
(5) anos siguientes a 1993, constituye renta
exenta por igual monto al 1nvert1d0 para el
periodo gravable siguiente.

En caso de que las nuevas empresas esta-
blecidas generen pérdidas, la exencion se po-

dré solicitaren los periodos gravables siguien-
teshasta completar el cientoporciento(100%)
del monto invertido.

El inversionista podra optar por aplicar el
valor invertido como un menor valor del im-
puesto por pagar o como renta exenta. En
ningtincaso podrd aplicarlo simultdneamente
a ambos rubros.

Atrticulo sexto. Introduje cambios de redac-
cion.:

Atrticulosexto. La maquinaria agricola, los
equipos industriales y agroindustriales, nue-
vos o de modelos producidos hasta con tres (3)
anos de antelaciéon al momento de importarlos,
que se instalen en los municipios contempla-
dos en el articulo 1° de la presente ley, se
importaran exentos de todo impuesto, tasa o
contribucidn, siempre que la respectiva licen-
cia de importacion haya sido aprobada por el
Ministerio de Comercio Exterior a méas tardar
el dia 31 de diciembre del ano 2003.

Articulo séptimo. Varié la redaccion.

Articulo séptimo. Modificase el articulo 1°
del Decreto nimero 1265 del 21 de junio de
1994; el cual quedara asi: Autorizase a los
establecimientos bancarios que hacen parte
del Sistema Nacional de CréditoAgropecuario
y a los organismos cooperativos de crédito a
castigar las deudas por capital, intereses y
gastos existentes al 6 de junio de 1994, a cargo
de los productores particulares en los munici-
pios de los departamentos del Cauca y Huila
afectados por la avalancha en la referida fecha.

Atrticulo octavo. Modifiqué la redaccion.

Articulo octavo. Modificase el articulo 3°
del Decreto 1265 del 21 de junio de 1994, el |
cual quedara asi: Las obligaciones castigadas
con la aplicacién del presente Decreto, seran
reembolsadas por la Nacion con cargo al Pre-
supuesto Nacional o con recursos del Fondo
Financiero Agrario, Finagro, con sujecion a
las respectivas apropiaciones presupuestales.

Articulo noveno. Varié la redaccion. En
cuanto al paragrafo, el plazo de 90 dias que el
proyecto confiere al Banco de la Repiiblica
para establecer los procedimientos y requisi-
tos para acceder a las.lineas de crédito lo redUJe
a 60 dias, teniendo en cuenta la vasta experlen—
cia de esa institucién en tales materias. -

Atrticulo noveno. Créase una linea especial
de crédito de fomento para apoyar el estable-
cimiento de nuevas empresas o de unidades
econémicas productivas preexistentes, en los
sectores agricola, ganadero, industrial, comer-
cial, turistico y minero en la zona afectada por
el fendmeno natural en los departamentos del
Cauca y Huila, con destino a la cofinanciacién
de capital de trabajo, maquinaria, equipos y
activos fijos.

Paragrafo. la Junta Directiva del Banco de
la Repiiblica establecera en un término. de
sesenta (60) dias, contados desde la fecha de
promulgacion de la presente ley, los procedi-
mientos y requisitos para acceder a las lineas
de crédito creadas en este articulo.

Articulo décimo. Queda igual al del pro-
yecto, salvedad hecha de que las exenciones se
aplicaran hasta el 31 de diciembre del afo
2003.

Articulo décimo. Las donaciones en favor
de personas damnificadas realizadas por las
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entidades que laboran en la rehabilitacion de
las zonas afectadas, estaran exentas de todo
impuesto, tasa o contribucion, hasta el 31.de

diciembre del afio 2003, y no requeriran del -

procedimiento de insinuacion judicial estable-
cido en el articulo 1458 del Codigo Civil,
conforme lo establece el articulo 5% del Decre-
to 1264 del 21 de junio de 1994.

Atrticulo undécimo. He modificado la re-
daccion.

Atrticulo undécimo. Los procesos que se
instauren ante los jueces competentes para
declarar la muerte presuntiva de quienes
desaparecieron por causa del sismo y avalan-
cha delrioPaez, antes del 31 de diciembre de
1998, se tramitardn conforme al procedi-
miento'y las publicaciones gratuitas que esta-
blece el Decreto 3822 de diciembre 27 de
1985.

Atrticulo duodécimo. Queda igual al del
proyecto. )

Atrticulo duodécimo. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

" Habida consideracion de las observaciones
" expuestas me permito proponer: Dése primer

debate al Proyecto de ley nimero 43 de 1994,
con las modificaciones presentadas.

Aurelio [ragorri Hormaza,

Senador Ponente.

ARTICULADO PROPUESTO
al proyecto de ley niimero 43/94 “por la
cual se modifican los Decretos niimeros
1264y 1265 del 21 de junio de 1994
proferidos en desarrollo de la emergencia
declarada mediante Decreto niimero 1178
del 9 de junio de 1994 y se dictan otras
disposiciones”.

Atrticulo primero. Modificase el articulo 1°
del Decreto nimero 1264 del 21 de junio de
1994, el cual quedaré asi: las exenciones de
impuestos que se establecen en el presente
Decreto tendran vigencia hasta el 31 de di-
ciembre del ano 2003.

Paraefectos del presente Decreto entiéndese
que la zona afectada por el fenémeno natural
es la comprendida dentro de la jurisdiccion
territorial de los municipios de los departa-
mentos de Cauca y Huila, asi:

Cauca:

Caldono, Inza, Jambal6, Toribio, Caloto,
Totord, Silvia, Paez, Santander de Quilichao,
Popayan, Miranda, Morales, Padilla, Puracé,
Tambo, Timbio y Suérez.

Huila:

La Plata, Paicol, Yaguara, Nétaga, Iquira,
Tesalia, Neiva, Aipe, Campoalegre, Gigante,

‘Hobo, Rivera y Villavieja.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional podra
ampliar a otros municipios los beneficios de
las exenciones que por medio de esta ley se
dispone. :

Atrticulo segundo. Modificase el articulo 2°
del Decreto 1264 del 21 de junio de 1994, el
cual quedara asi: Estardn exentas del impuesto
de renta y complementarios hasta el 31 de
diciembre del ano 2003 las nuevas empresas
agricolas, ganaderas, establecimientos comer-
ciales, industriales, turisticos y mineros que
no se relacionen con la exploracion o explota-

cién de hidrocarburos, siempre que se esta-
blezcan a partir del 21 de junio de 1994 y hasta
el 31 dediciembredel ano 2003, y que generen
por lo menos el 80% de su produccion en la
zona afectada por el fenémeno teldrico y la
avalancha del rio Paez.

La cuantia de la exencidn seré la siguiente:
Paralos cinco (5) primeros afios de su periodo
productivo, el 100%; para el sexto, séptimo y
octavo ano, el 50%; para el noveno y dec1mo
ano, el 25%.

Gozaran del mismo beneficio las unidades
econdmicas productivas que, preexistiendo al
sismo o avalancha del rio Péez y por causa de
éstos, se hayan colocado en imposibilidad de
adelantar normalmente sus actividades, pre-
via certificacion que a solicitud de los Gobier-
nos Departamentales expedira el Ministerio
de Agricultura tratdndose de empresas agrico-
las o ganaderas, el Ministerio de Desarrollo
Econémico tratdndose de establecimientos
comerciales, industriales o turisticos, o el Mi-
nisterio de Minas y Energia si se trata de
empresas mineras norelacionadas conlaexplo-
racion o explotacién de hidrocarburos.

Articulo tercero. Modificase el articulo 3°
del Decreto 1264 del 21 de junio de 1994, el

- cual quedara asi: Para los efectos del inciso

primero del articulo 2° de la presente ley, se
considera establecida unaempresa cuando ésta,
si es persona juridica, a través de su represen-
tante legal o el empresario, si es persona natu-
ral, manifiesta su intencion de establecerla
antes del 31 de diciembre de 1999, en memo-
rial dirigido a la Administracién de Impuestos
y Aduanas nacionales respectivas, en el cual
senale detalladamente la actividad econdmica
a la que se dedicara, el capital de la empresa,

~ el lugar de ubicacion de las instalaciones y la

sede principal de sus negocios.

Las sociedades comerciales se considera-
ran establecidas desde la fecha de inscripcion
desuactoconstitutivoenelregistropiblicode
comercio. Las demas personas juridicas desde
la fecha de su constitucion.

Paragrafo 1o. Para gozar de la exencién no
podra transcurrir un plazo mayor de cinco (5)
afios entre la fecha del.establecimiento de la
empresa y el momento en el que empieza la
fase productiva.

Paragrafo 20. Cuando se trate de socieda-
des o entidades asimiladas a éstas debera remi-
tir, dentro del mismo término previsto en este
articulo, una copia de la escritura o documento
de constitucion. .

Paragrafo 3o. El cambio de denominacion
o propietario de las empresas o establecimien-
tos de comercio, no les da el caracter de nuevos
a los ya existentes en dichas zonas y por lo
tanto no tendran derecho a la exencion a que se
refiere el articulo 1° del Decreto nimero 1264
del 21 de junio de 1994.

Paragrafo4o.Paradeterminarlarentaexenta
a que se refiere este Decreto, se entienden
como ingresos provenientes de una empresa o
establecimiento comercial de bienes y servi-
cios de los sectores industrial, agricola, gana-
dero, turistico y minero, aquellos originados
en la produccion, venta y entrega material de
bienes dentro de la zona afectada, asi como los
que dimanan de la venta de bienes manufactu-
rados o transformados en el drea afectada por

la catastrofe, sin consideracion a su lugar de
entrega.

“Articulo cuarto. Modificase el artlculo 4¢
del Decreto 1264 del 21 de junio de 1994, el
cual quedaré ast: requlsltos para cada afo en
que se solicite la exencidn.

3. Cuando se trate de unidades econdmicas
productivas preexistentes al sismo o avalan-
cha del rio Paez, o de empresas o estableci-
mientos que se encuentren en periodo impro-
ductivo o que sean de tardio rendimiento,
determinacion de la fase improductiva o de
tardio rendimiento y el ano de iniciacién del
beneficio expedida por el Ministerio de Agri-
cultura si se trata de actividades agricolas o
ganaderas, por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico, si se trata de empresas industria-
les, comerciales o turisticas, o por el Ministe-
rio de Minas y Energia tratindose dé activida-
des mineras.

Atrticulo quinto. Cuando se efectien nue-
vas inversiones con cargo a utilidades de em-
presas domiciliadas en el pais, el monto de tal
inversion serd deducible de la renta de la
empresa inversionista.

Paragrafo. Las utilidades liquidas o ganan-
cias ocasionales obtenidas durante un-periodo
y las inversiones que una empresa nacional o
extranjera realice en los municipios senalados
en el articulo 1? de esta ley durante los cinco
(5) anos siguientes a 1993, constituye renta
exenta por igual monto al invertido, para el
periodo gravable siguiente. :

En caso de que las nuevas empresas esta-
blecidas generen pérdidas, la exencidn se po-
drasolicitaren los periodos gravables siguien-
tes hastacompletarelcientoporciento(100%)
del monto invertido. :

El inversionista podré optar por aplicar el
valor.invertido como un menor valor del im-
puesto por pagar o como renta exenta. En
ningin caso podré aplicarlo simultdneamente
a ambos rubros.

Articulo sexto. La maquinaria agricola,
los equipos industriales y agroindustriales,
nuevos o de modelos producidos hasta.con
tres (3) anos de antelacién al momento de
importarlos, que se instalen en los munici-
pios contemplados en el articulo 1° de la
presente ley, se importardn exentos de todo
impuesto, tasa o contribucion, siempre que la
respectiva licencia de importacion haya sido
aprobada por el Ministerio de Comercio Ex-
terior a mas tardar el dia 31 de diciembre del
ano 2003.

Atrticulo séptimo. Modificase el articulo
1? del Decreto nimero 1265 del 21 de junio
de 1994, el cual quedaré asi: Autorizase a los
establecimientos bancarios que hacen parte
del Sistema Nacional de CréditoAgropecuario
y a los organismos cooperativos de crédito a
castigar las deudas por capital, intereses y-
gastos existentes al 6 de junio de 1994, a
cargo de los productores particulares en los
municipios de los departamentos del Cauca y
Huila afectados por la avalancha en la referi-
da fecha.

Atrticulo octavo. Modificase el articulo 3°
del Decreto 1265 del 21 de junio de 1994, el
cual quedara asi:. Las obligaciones casti-.
gadas con la aplicacién del presente Decre-
to, serdn reembolsadas por la Nacién con
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cargo al Presupuesto Nacional o con recur-
_ sos del Fondo Financiero Agrario, Finagro,
con sujecion a las respectivas apropiaciones
presupuestales.

Articulo noveno. Créase una linea especial
de crédito de fomento para apoyar el estable-
cimiento de nuevas empresas o de unidades
econdmicas productivas preexistentes, en los
sectores agricola, ganadero, industrial, comer-
cial, turistico y minero, en la zona afectada por
el fendmeno natural en los departamentos del
Cauca y Huila, con destino a la cofinanciacién
de capital de trabajo, maquinaria, equipos y
activos fijos.

Paragrafo. La Junta Directiva del Banco de
la Repiblica establecerd ‘en un término de
sesenta (60) dias, contados desde la fecha de
promulgacion de la presente ley, los procedi-
mientos y requisitos para acceder a las lineas
de crédito creadas en este articulo.

Articulo décimo. Las donaciones en favor
de personas damnificadas realizadas por las
entidades que laboran en la rehabilitacion de
las zonas afectadas, estardn exentas de todo
impuesto, tasa o contrlbucmn, hasta el 31 de
diciembre del ano 2003, y no requeriran del
procedimientode insinuacion judicial estable-
cido en el articulo 1458 del Cédigo Civil,
conforme lo establece el articulo 5°del decreto
numero 1264 del 21 de junio de 1994.

Atrticulo undécimo. Los procesos que se
instauren ante los jueces competentes para
declarar la muerte presuntiva de quienes
desaparecieron por causa del sismo y avalan-
cha del rio Paez, antes del 31 de diciembre de
1998, se tramitaran conforme al procedimien-
to y las publicaciones gratuitas que establece
el Decreto 3822 de diciembre 27 de 1985.

Aurelio Iragorri Hormaza,
Senador Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogotd, D.C,, sicte (7) de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro (1994). En la fecha fue recibida
en esta secretaria, ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 43-Senado-1994 “por la cual se modifican los
Decretos nimeros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994,
proferidos en desa-rrollo de la emergencia declarada me-
diante Decreto nimero 1178 del 9 de junio de 1994 y se

dictan otras disposiciones”, con pliego de moditicaciones.
Consta de veintiséis (20) folios.

El Secretario General Comision Tercera

Rubén Dario Henao Orozco,
Senado de la Repiblica
-Asuntos Econdmicos-.

[

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de ley niuimero 53 Senado de 1994,
“por la cual se crea la “Orden Tayrona’como
condecoracion insigne que otorgara el De-
partamento del Magdalena con el propdsito
de exaltar a nacionales y extranjeros que
presten servicios meritorios al departamento,
al pais y a la humanidad, y se dictan otras
disposiciones”.

Honorables Senadores
Comisién Segunda
Senado de la Repiblica
‘Congreso Nacional

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 53 Senado de 1994, “por la cual se
crea la "Orden Tayrona’ como condecoracion

insigne que otorga el Departamento del Mag-
dalena con el proposito de exaltar a nacionales
y extranjeros que presten servicios meritorios
al departamento, al pais y alahumanidad, y se
dictan otras disposiciones”, iniciativa legisla-
tiva presentada por el honorable Senador
Hernando Pineda Vidal, quetiene por objetivo
remembrar mediante los siete grados que inte-
gran la Orden Tayrona, a la cultura indigena
que se establecid en la Sierra Nevada de Santa
Marta y que nos dejé un legado de monumen-
tos arqueolégicos, como la Ciudad Perdida
entre otros, y que ha sido motivo de multiples
estudios e investigaciones arqueologlcos
etnologicas y lingiiisticas.

El Proyecto busca honrar a colombianos
y extranjeros que hayan prestado servicios
destacados al Departamento del Magdalena,
a la nacién y a la humanidad, mediante la
realizacion de actividades enumeradas en el
articulo 5% del proyecto, talescomo la protec-
ciénde la vida, la lucha por lajusticia social,
la proteccion y garantia de los derechos
humanos, la obtencién de resultados
encomiables en la ciencia, las letras, la cul-

tura y las artes, la proteccién del medio

ambiente y el patrimonio histérico y cultu-
ral, entre otras.

Se establece la creacion del Consejo de
Administracion de la Orden Tayrona, integra-
do por el Gobernador del Departamento del
Magdalena, quien sera su presidente, y por el
Secretario de Gobierno del Departamento del
Magdalena, Consejo que tendra plena compe-
tencia para adoptar las decisiones referentes a
la Orden.

El Gobierno del Magdalena intenté en va-
rias oportunidades rendir homenaje a los co-
lombianos que han prestado Sus servicios y
dedicado su vida a esa region del pais, y cred
mediante ordenanzas condecoraciones como
la Cruz de Bastidas o San Pedro Alejandrino,
las cuales fueron declaradas nulasporla Juris-
diccién de lo Contencioso Administrativo, por
no existir previa autorizacion del Congreso de
la Republica.

La Constitucién de 1991 le otorgé al Con-
greso de la .Republica en el articulo 150
numeral 18 la funciénde: “Decretar honores
a los ciudadanos que hayan prestado servi-
cios a la patria” (lo subrayado es nuestro),
atribucion que puede ejercer mediante la crea-
cion por la via legal de un reconocimiento
particular. Sin embargo, con relacién al pro-
yecto en estudio, en €l se consagra la posibi-
lidad de exaltar con la Orden Tayrona tanto a
nacionales como a extranjeros, pero la Cons-
titucion dispone que los honores serén para
ciudadanos, y la ciudadania es una calidad de
la nacionalidad que se ejerce a partir de los
dieciocho afios, de conformidad con lo
preceptuadoenel pardgrafodel articulo 98 de
la Carta Fundamental, lo cual significa que
no se pueden decretar honores a extranjeros,
razon que me obliga a presentar las modifica-
ciones al titulo del proyecto y a los articulos
pertinentes en este topico. Ademds, la expre-
sion “El Gran Collar Extraordinario”, titulo
del paragrafo 2° del articulo 6° debe ser cam-
biado por la-expresion “Gran Tayrona Ex-
traordinario”, para que guarde armonia con
los siete (7) grados de la Orden establecidos
en la iniciativa.

Por las razones anteriores, me permito pro-
poner:

Dése primer debate al Proyecto de ley No.
53 Senado de 1994, “por la cual se crea la
‘Orden Tayrona’ como condecoracidn insigne
que otorgara el Departamento del Magdalena
con el propoésito de exaltar a nacionales y
extranjeros que presten servicios meritorios al
departamento, al pais y a la humanidad y se
dictan otras disposiciones”, con el siguiente
pliego de modificaciones.

Julio César Turbay Quintero,
Senador.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. El articulo 1° quedara asi: “Or-
den Tayrona. Créase la Orden Tayrona como
condecoracion que otorgara el Departamento
del Magdalena, con el objeto de honrar a -
colombianos que hayan prestado servicios
meritorios al Departamento del Magdalena al
pais y a la humanidad”.

Articulo 2°. El paragrafo 2° del artlculo 6°
quedaré asi: “El Gran Tayrona Extraordinario
se concederd a Ministros de Estado, Embaja-
dores, Cénsules, Congresistas,” Magistrados
de la’Corte-Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado, de la Corte Constitucional, del
Consejo Superior de la Judicatura y a-ex
Gobernadores”.

Atrticulo 3% Elarticulo 9° quedar4 asi: “Esta
ley rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga las dlsposwlones que le sean contra-
rias”

Julio Ce’sar Turbay Quintero,
Senador.
kock ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 88/94 C dmardjl61/

94 Senado por el cual se autorizan operacio-

nes de endeudamiento interno y externo de la

Nacion, se autorizan operaciones para el

saneamiento de las obligaciones crediticias

del sector publico, se otorgan facultades y se
dictan otras disposiciones..

[. Estructura del Proyecto de ley

El Proyecto presentado por el Goblerno
Nacional se divide en cuatro capitulos a saber

a) Endeudamiento de la Nacidn;

b) Del saneamiento de las obligaciones
crediticias del sector publico;

c) Endeudamiento de las entidades descen-
tralizadas del orden nacional y territoriales y
sus descentralizadas , y

d) Disposiciones generales.
[I. Marco constitucional y legal

Como punto de partida en el estudio del
endeudamiento de la Nacion es necesario te-
ner en cuenta los parametros fijados sobre el
particular, por la Constitucién Politicade 1991.
De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9°
del articulo 150, corresponde al Congreso
hacerlas leyes y por medio de ellas, “conceder
autorizaciones al Gobierno para celebrar con-
tratos, negociar empréstitos y enajenar bienes
nacionales”.

La Cartaestablece igualmente,enel capitu-
lo 2° del titulo XII que el Plan Nacional de
Desarrollo incluiré las metas y prioridades del
Gobierno Nacional. :
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Las normas anteriores, otorgan al Congreso
de la Repiiblica la facultad de autorizar al
Gobierno Nacional, para celebrar contratos de
empréstito y otorgar garantias.

LaLey 51 de 1990, ampli6 las autorizacio-
nes, tanto internas como externas otorgadas en
la Ley 78 de 1989, dichas autorizaciones se
encuentran proximas a agotarse, lo que hace
indispensable la aprobacion del proyecto de
ley sometido a nuestra consideracion. La ac-
tual administracion, requiere acudir el
financiamiento tanto interno como externo,
con el prop6sito de apoyar los proyectos que
considera prioritarios para el desarrollo eco-
nomico y social del pais.

II1. Aspectos Generales

Existe la opinién que el Gobierno Nacional
no requiere endeudarse, puesto que el pais esta
atravesando en la actualidad por una bonanza
cafetera y se avecina una bonanza petrolera.
Sin embargo, cabe preguntarse cuén reales y
duraderas serdn las mencionadas bonanzas.

La abundancia de divisas provenientes de
las exportaciones de café sera transitoria, con-
siderando que se proyecta una caida del precio
del grano a partir de 1996, fecha en la cual se
prevé la recuperacion de las cosechas en el
mundo y en. Brasil, principalmente.

El aumento paulatino de la produccién de
Cusiana, serd en gran parte compensado por la

disminucién de la produccién de Cafio Limon.

Los mas altos ingresos de Cusiana se genera-
ran en el periodo comprendido entre 1998-
2000, época para la cual, laactual Administra-
cion habria terminado su mandato. ‘

Si se considera entonces,.de una parte, que
apenas en 1997 se producirad un aumento neto

de cierta consideracién en los ingresos por.

concepto de Cusiana y que una proporcion
importante de éstos seran destinados a inver-
siones en el sector petrolero, los recursos con
que contard el Estado provenientes del café y
el petrolero para proyectos en otros sectores
no seran significativos.

. El programa economico de la actual admi-
nistracion, que contiene inversiones en los
aspectos sociales, de competitividad, defensa
y medio ambiente, e importantes transferen-
cias a los municipios y departamentos genera-
rd un déficit operacional para el Gobierno
Nacional. Este déficitsera financiado, aprove-
chando el superdvit que presentaran las enti-
dades descentralizadas, mediante la remision
de utilidades y las inversiones forzosas, las
fuentes internas provenientes del mercado de
capitales nacional y con recursos externos.

Sin embargo, habida cuenta de que el mer-
cado de capitales interno es joven en su desa-
rrollo, no serd conveniente que durante los
préximos anos se traslade un peso excesivo al
mismo, por concepto de las operaciones de
financiamiento del Gobierno ya que ello
incrementaria las tasas de interés y desplazaria
lainversion privada. Por lo tanto, el faltante no
cubierto mediante la transferencia del sector
descentralizado y las emisiones de titulo de
deuda piublica, que serd limitado, debera ser
financiado acudiendo a fuentes externas con el
fin de obtener los recursos necesarios para
realizar las inversiones prioritarias del Go-
bierno Nacional.

No obstante, las autorizaciones de endeu-
damiento solicitadas en el presente proyecto
de ley, no generaran un aumento en la deuda
externa del Estado ni, por lo tanto, un ingreso

"neto de divisas al pafs, puesto que el

endeudamiento neto del pais se mantendra en
el orden de la suma de US$14.000 millones.
En efecto, aunque los desembolsos netos del
Gobierno Nacional aumentaran en US$1.200
millones anuales en el periodo 1995-1998,
esta suma serd compensada por unareduccion
equivalente en el endeudamiento de las enti-
dades descentralizadas.

De otro lado, el pais atraviesa por un mo-

mento favorable para acudir a los mercados
externos de capitales. Colombja tiene la posibi-
lidad de obtener empréstitos a tasas mas favo-
rables que las que obtienen los demas paises
latinoamericanos, exceptuando Chile, por cuan-
to contamos con una imagen de solidez econé-
mica en los mercados internacionales, derivada
del estricto manejo de la deuda y del elevado
crecimiento que ha tenido la economia.

La anterior circunstancia reduce los costos
de financiamiento externo, ya que se tiene
acceso a las fuentes mas baratas del mercado,
la cual debe ser capitalizada para mejorar el
perfil de las acreencias.

Siguiendo esta estrategia, el Gobierno pre-
tende emitir la suma de US$2.750 millones, en
titulos de deuda piblica externa, los cuales
seran empleados, en buena parte, para reem-
plazar créditos costosos contratados con otras

fuentes. Los costos de este tipo de financiacion

en el mercado americano, se aproximan al 8%,
mientras que los de otras fuentes -fluctian
entre el 9y el 11%.

Adicionalmente se aprovechara la abun-
dancia de recursos y la asistencia técnica que
ofrecen los organismos multilaterales, con los
cuales se financiaran los planes sociales estra-
tégicos del Gobierno, como la Red de Solida-
ridad Social, e importantes obras de infraes-
tructura.

Otra de las fuentes de financiamiento que
el Gobierno espera seguir utilizando, aunque
en menor grado, es la proveniente de opera-
ciones de empréstito de gobiernos extranje-
ros, caracterizada por sus largos plazos y
bajos costos.

Una parte importante de los empréstitos -

que se contrataran haciendo uso de las autori-
zaciones del presente proyecto, estaran desti-
nados a garantizar el financiamiento de pro-
yectos realizados por entidades descentraliza-
das. Al otorgar las mencionadas garantias, la
Nacioén contribuye al buen desempeno de di-
chas entidades, lo.cual le trae un beneficio
directo, considerando que las utilidades gene-
radas por éstas, van a engrosar en tltimas el
patrimonio de la Nacion.

En este orden ideas, los principios de la
politica de endeudamiento son los siguientes:

- Contribuir al financiamiento del plan de
desarrollo, que contiene las metas de inversion
de este Gobierno. .

- Disminuir el saldo de la deudareal, enten-
dido como su servicio en relacion con el PIB 'y
las exportaciones.

- Facilitar el acceso al mercado de capitales

internacional, a las entidades publicas y priva-
das.

- Garantizar operaciones de endeudamiento
interno que sirvan a la politica de concesiones
ycofinanciacionesdelaactual administracion,
de acuerdo con el proceso de interna-
cionalizacion de la economia.

- Diversificar fuentes de financiamiento.

- Respaldar con garantias de la Nacion el
desarrollo de sectores prioritarios.

- Reducir los costos del endeudamiento
externo.

-Desarrollareficacesestrategias de manejo

‘de deuda.
- Buscar que el'Estado no se’conviertaenun

exportador neto de capitales.

I'V. Comentarios sobre el texto del articu-
lado propuesto ' :

1. CAPITULO PRIMERO

Como introduccién al contenido del capitu-
lo primero del presente proyecto, cabe anotar
que lasautorizaciones, tanto de endeudamiento
interno como externo contenidas en las sec-
ciones primera y tercera, no implican que el
Congreso de la Repiiblica no llevara a cabo un
analisis pormenorizado de los proyectos enlos
que el Gobierno Nacional utilizara las men-
cionadas autorizaciones. Dicho estudio se rea-
lizara cuando se discuta y apruebe, por parte
del Congreso de la Repiblica, el Plan Nacio-
nal de Desarrollo para el periodo comprendido
entre 1994-1998, de conformidad con lo esta-
blecido en el inciso 3° del articulo 150 de la
Constitucion Nacional.

Entre tanto, la autorizacién de endeu-
damiento permitird al Gobierno Nacional se-
guir tramitando créditos prioritarios con la
Banca Multilateral que se encuentra en proce-
so avanzado de negociacidn, asi como tam-
bién utilizar emisiones de bonos destinadas a
financiar amortizaciones de créditos contrata-
dos con acreedores comerciales. Con esta
medida, se impedirdn posibles situaciones de
iliquidez en el sector publico, resultado de
periodos de amortizacidn que no tengan una
compensacion en términos de nuevos desem-
bolsos de crédito externo.

1.1 SECCION PRIMERA

Autorizaciones de Endeudamiento In-
terno ’

Se solicita la ampliacion de las autoriza-
ciones otorgadas por la Ley 51 de 1990, en
cuatrocientos cincuenta mil millones de pe-
s0s,($450.000.000.000). En términos reales,
este cupo es el mismo que aprobara el Con-
greso en 1990 por doscientos cincuenta mil
millones ($250.000.000.000), ajustado por la
inflacién proyectada para el periodo com-
prendido entre 1995-1998. La mayor partede
la solicitud, es decir, la suma de $275.000
millones, sera destinada a respaldar con la
garantia de la Nacion, la refinanciacion rea-
lizada por la Financiera Eléctrica Nacional,
FEN, a'la Corporacién Eléctrica de la Costa
Atlantica, Corelca, con el fin de que ésta
ultima pueda adelantar inversiones priorita-
rias de infraestructura eléctrica en la Costa
Atléntica. :

Se trata especificamente de la repoten-
ciacion de Termobarranquilla, proyecto para
el cual Corelca se ha asociado con inversio-
nistas extranjeros y que ampliard la capacidad
de generacion de 250 MW a 750 MW de la

Mm&
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termoeléctrica. Con esta obra, como se puede
observar se triplica la capacidad de provision
de electricidad de Corelca, para esta region del
pais.

La suma de $175.000 millones restante, se -

destinara a garantizar operaciones de
endeudamiento interno, como las concesio-
nes, celebradas por empresas ptiblicas colom-
bianas, cuya utilidad social y econ6mica sea
plenamente justificada.

Con el propo6sito de que el Congreso man-
tenga el control sobre la autorizacion de crédi-
to interno, se propone que la Comisién de
Crédito Publico exprese su concepto cada vez
que se vayaa afectar la mencionada autoriza-
cion. Para esos efectos, se debe incluir el
siguiente paragrafo al articulo 1%

“Articulo 1°.

Parégrafo. La autorizacion de que trata el
presente articulo, seré afectada por-el Gobier-
no Nacional previo concepto de la Comision
de Crédito Publico.”

1.2 SECCION 'SEGUNDA
Operaciones de Tesoreria

Se hace necesario incluir los articulos re-
ferentes a las operaciones de tesoreria por
cuanto es importante que la Direccién del
Tesoro Nacional tenga la facultad de cubrir
los costos derivados de las operaciones pasi-
vas temporales de tesoreria que lleva a cabo,
con los rendimientos obtenidos por las colo-
caciones de sus excedentes. Adicionalmente,
teniendo en cuenta que la Corte Constitucio-
nal declar6 inexequible la norma que le per-
mitia a la mencionada Direccidn otorgar cré-
ditos de tesoreria, por no considerar que €sta
guardara unidad de materia con la Ley de
Presupuesto, se debe dotar a dicha dependen-
cia nuevamente de la facultad para conceder
dichos créditos.

1.3 SECCION TERCERA

Autorizacion de endeudamiento externo

Se solicita la ampliacién de la autorizacion
otorgada por la Ley 51 de 1990, en seis mil
novecientos millones de dolares de los Esta-
dos Unidos de América (US$6.900.000.000) 0
su equivalente en otras, con el fin de financiar
los programas y proyectos de desarrollo eco-
némico y social que el Gobierno Nacional se
propone adelantar.

El cupo de endeudamiento externo busca
financiar los proyectos bandera de la actual
administracién, que estdn concentrados entres
areas criticas: la inversion social, la estrategia
de competitividad, las inversiones en defensa
y la recuperacion del medio ambiente.

El gasto social, registrard un significativo
incremento al pasar del 10%. en 1994 al 13%
en 1988. Los aportes del sector piiblico en
materia de competitividad estardn orientados
adiversos sectores entre los se cuentan el Plan
Vial, ciencia y tecnologia y desarrollo
agropecuario. Con relacion a la politica de
defensa las inversiones se mantendrdn a un
nivel equivalente a la del periodo 90-94, que
de todas maneras significa un incremento del
2%, que es el promedio histérico, al 2.5% del
PIB Para el desarrollo del medio ambiente, las
inversiones se incrementardn en razén del
0.7% en el cuatrienio anterior al 1.7% del PIB
del presente periodo.

Con lo anterior, el gasto publico se elevara
en un 8% anual durante el presente cuatrienio,
haciendoque la participacion del sector ptbli-
co en el PIB pase del 30.1% al 33.6%, nivel
considerado normal para paises con similar
desarrollo que el de Colombia.

Lainversion en las mencionadas areas sera
abordada de la siguiente manera:

El sector social concentrara una proposi- -

cion importarte de la inversion total. Esta se
dirigird especialmente a la formacion de capi-
tal humano, el mejoramiento del sistema na-
cional de salud y la provision de agua potable.
Con las inversiones mencionadas, la partici-
pacion de los planes sociales dentro del Pro-
ducto Interno Bruto pasaré del 10.1% de PIB
para 1990-1994 al 13.3% para el presente
cuatrienio. Esta inversion sera realizada direc-

tamente por el Gobierno Nacional y atravésde -

transferencias a municipios y departamentos.
Este tltimo rubro vera-un incremento prome-
dio del 6.9% anual, y con relacion al periodo

90-94 se registrarad un aumento del 73%, por
‘este concepto.

El Plan de Educacién Bésica tiene por
objeto ampliar el promedio de escolaridad de
los colombianos de 5.5 afios a 6.9 afios y
mejorar la equidad y eficiencia del sistema.
Junto con la ampliacién de cupos en las
escuelas y el otorgamiento de subsidios de
500 mil estudiantes pobres, se pondran en
marcha planes de mejoramiento de la calidad

“de la‘ensefianza.

Las mejoras en materia de salud deberén
reflejarse en la reduccion del 20% en los afios
de vida perdidos. Para ello el Gobierno desa-
rrollard diversas estrategias entre las que se
destacan la afiliacién progresiva al sistema de
seguridad social. Otros planes de igual impor-

‘tancia cobijan a la nifiez, la tercera edad y la

poblacién discapacitada.

En materia de habitat, se construiran
1.123.000 viviendas sociales, 55% de las cua-
les se realizaran en el sector urbano y 500.000
con subsidios y programas especiales de cré-
dito. Estas inversiones seran realizadas a tra-
vés de Inurbe, fondos de cofinanciacion y la
Red de Solidaridad.

- Para adecuacion de tierras se contara con
recursos hasta porel 1.2% del PIB. La adecua-
ciondetierrashaceénfasisenlacapitalizacion,
comercializacién y sanidad agropecuarias. Para
el sectoragrario en general también proyectos
para el desarrollo campesino, concentrados'en
zonas rurales con elevados indices de pobreza.
Estos programas estan incorporados también
dentro de la Red de Solidaridad.

Los gastos en infraestructura buscan actua-
lizar al pais en materia de transporte, energia,
telecomunicaciones y nuevos desarrollos pe-
troleros. Las inversiones en infraestructura
seran del orden de $22.9 billones, 97% mas,
frente a cuatrienio precedente. De esta mane-
ra, este sector tendra una participacion del
9.3% del PIB, 3.5 puntos mas elevada-que
durante el periodo 90-94. Sin embargo, el
grueso del esfuerzo en aumentar las obras de
infraestructura, recaera sobre el capital priva-
do que se asociard mediante concesiones a los
distintos proyectos de infraestructura. El Go-
bierno por su parte orientara el desarrollo de
este sector en dreas con mayor impacto social,

donde las fallas del mercado son mas evi-
dentes. '

La inversién en defensa se mantendra al
nivel del 2.5%, en promedio. Este monto per-
mitird el desarrollo del Plan de Defensa de la
actual administracion, concentrado en el énfa-
sis sobre la lucha que se lleva a cabo al interior
del pais con las organizaciones guerrilleras y
de narcotraficantes, principalmente.

El desarrollo del medio ambiente contiene
programas para la proteccion de ecosistemas
estratégicos, garantizar fuentes de agua, mares
y costas limpias, mas bosques y trabajos de
mejoras ambientales en los centros urbanos.
Estos programas se dirigen a proteger la oferta
de bienes y servicios ambientales indispensa-
bles para el hombre, prevenir catéstrofes y
mantener la diversidad bioldgica y cultural.

Con el fin de apoyar el proceso de descen-
tralizacion consagrado en la Constitucion de
1991, también se efectuaran inversiones de
asistencia a los goblernos locales y para el
desarrollo municipal. -

Igualmente, con el propodsito de que el
Congreso de la Repiiblica mantenga un con-
trol sobre las autorizaciones concedidas al
Gobierno Nacional en materia de autorizacio-
nes de endeudamiento externo, tal como se
propuso en el articulo 1% resulta conveniente
incluir en el articulo 49, un paragrafo en los
siguientes términos:

“Articulo 4°.

Paréagrafo. La autorizacion de que trata el
presente articulo, seré afectada por el Gobier-
no Nacional previo concepto de la Comision
de Crédito Publico.” :
~ Por otra parte, el Gobierno Nacional ha
querido flexibilizar las autorizaciones conte-
nidas en la llamada “ley de endeudamiento”
con el fin de poder utilizar las autorizaciones
otorgadas para endeudamiento interno, cuan-
do el monto autorizado para endeudamiento
externo se agoten, igualmente propone que en
caso contrario, es decir, en el evento que se
terminen aquellas§ otorgadas para
endeudamiento interno, sea factible usar la
suma otorgada para endeudamiento externo.

Lo anterior, tiene por objeto darle mayor
agilidad al Gobierno Nacional en materia de
endeudamiento tanto interno, como externo,
dando asi cumplimiento a los postulados cons-
titucionales de eficacia, economia y celeridad
que rigen la funcién publica. Se busca evitar
que eventualmente, se torne imposible cele-
brar operaciones de crédito publico priorita-
rias, por haberse agotado la autorizacion res-
pectiva.

Con €] fin de que el Ejecutivo tenga un
control permanente por parte del Congreso de
la Repiublica en los casos previstos en el arti-
culo 5° del proyecto de ley en discusion, sé
propone que la facultad que se le otorga al
Gobierno Nacional esté sujeta al respectivo
pronunciamiento de la Comisién de Crédito.

Sin embargo, para que las autorizaciones
otorgadasparaendeudamientoexternonosean
utilizadas por el Gobierno Nacional para
incrementar de manera exagerada el
endeudamiento interno, resulta conveniente
establecer que la posibilidad que tiene el Go-

~ bierno Nacional de utilizar la facultad prevista

en el inciso primero del articulo 5¢ del proyec-
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to sometido a nuestra consideracion, se limite

a los casos excepcionales en que la Nacién

requiere otorgar su garantia a operaciones de
crédito publico interno.

Teniendo en cuenta lo anteriormente ex-
puesto, se sugiere que el articulo 5*del proyec-
to, se redacte en los siguientes términos:

“Articulo 5°. En el evento en que la autori-
zacion de que trata el articulo 1 de la presente
ley se agote, el Gobierno Nacional podra uti-
lizar el monto aprobado en el articulo 4° de la
presente ley, para celebrar y garantizar opera-
ciones de crédito publico interno.

En el evento en que la autorizacién de que
trata el articulo 4° de la presente ley se agote,
el Gobierno-Nacional podra utilizar el monto
aprobado en el articulo 1° de la presente ley,
para celebrar y garantizar operaciones de cré-
dito piblico externo.

Paragrafo 1°. Las autorizaciones de que
trata el presente articulo, requieren concepto
previo de-la Comision:de Crédito Piblico.

Paragrafo 2°. La facultad de que trata el
inciso primero del presente articulo, s6lo po-
dré ser utilizada por la Nacién, para garantizar
operaciones de crédito publico interno.”

2. CAPITULO SEGUNDO

Del saneamiento de obligaciones credi-
ticias del sector piublico

Uno de los principales problemas de las
entidades estatales es su excesivo endeuda-
miento, con los consecuentes problemas de
orden financiero y presupuestal que ello con-
lleva, por esta razon, el capitulo segundo del
proyecto de ley se ocupa del tema y comple-
menta las posibilidades de realizar operacio-
nes de saneamiento financiero de dichas enti-
dades, que se encuentran previstas en la Ley
51 de 1990.

En este capitulo, se faculta al Gobierno
Nacional y las entidades estatales a realizar
operaciones como, compensaciones, daciones
en pago, novaciones, capitalizaciones y asun-
ciones de deuda, entre otras. Las mencionadas
operaciones son usuales en el campo del dere-
~ cho,privado y han demostrado su eficacia a
niyel ptiblico.

nilzas anteriores facultades otorgan al Go-
biérno Nacional la posibilidad de resolver de
manera agil y eficiente las dificultades de tipo
administrativo y financiero, que se presenten
en las entidades estatales.

Resulta conveniente que las daciones en
pago y compensaciones se efectiien de acuer-
do con los avalios comerciales realizados por
las entidades estatales competentes, por lo
tanto, el articulo 6° quedard asf;

“Articulo 6°. El Gobierno Nacional y las
entidades descentralizadas del orden nacio-
nal, asi como las entidades territoriales y sus
descentralizadas quedan facultadas para
efectuar compensaciones y daciones en pago
para satisfacer obligaciones crediticias de
entidades territoriales y de sus descentrali-
zadas.

Larealizacion de estas operaciones deberé
ser autorizada, para el caso en que la Nacién o
las entidades descentralizadas del orden na-
cional intervengan, mediante decreto expedi-
do por el Gobierno Nacional; en los demés
eventos deberd ser autorizada por un acto

administrativo de las autoridades competentes

de las partes que intervengan en la operacion..

Paragrafo. Las daciones en pago y las
compensaciones de que trata el presente arti-
culo, deberan efectuarse previo avaliio comer-
cial de los bienes, por parte de la entidad
estatal competente.”

Para las operaciones de saneamiento pre-
vistas en el articulo 7°, es necesario que se
pronuncie previamente la Comision de Crédi-
to Publico, por lo tanto el articulo mencionado
quedara asi:

“Articulo 7% Las operaciones previstas en
el articulo13 de la Ley 51 de 1990 podran

_efectuarse entre la Nacién y las ‘entidades
‘publicas yentre éstas, entre si. De igual forma,
el Gobierno Nacional podra ordenar que se

efectien novaciones de obligaciones entre las
entidades antes sefialadas.

Paragrafo. Las autorizaciones de que trata
el presente articulo, requieren concepto previo
de la Comision de Crédito Publico.”

Sin embargo, cabe anotar que enel articulo
8 del proyecto de ley, referente a la facultad
del Gobierno Nacional tendiente a capitalizar
entidades descentralizadas del orden nacional
u ordenar la capitalizacion de estas entidades
entre si, debe establecerse claramente que las
capitalizaciones que efectiie el Gobierno Na-
cional no pueden destinarse a cubrir el déficit
operativo permanente. Por lo anteriormente
expuesto, se le incluy6 al articulo 82 el siguien-
te paragrafo adicional:

“Articulo 8°.

Paragrafo 2° Las capitalizaciones de que
trata el presente articulo, no podran destinarse
a cubrir déficit operativo permanente.”

3. CAPITULO TERCERO

~ Endeudamiento de las entidades descen-
tralizadas del orden nacional y las territo-
riales y sus descentralizadas

‘En consideracién a la existencia de dudas
en materia constitucional sobre la inclusién
del presente capitulo en la llamada “ley de
endeudamiento” y teniendo en cuenta que el
tema amerita que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dedique un tiempo paraincor-
porar variables adicionales y asi definir una
regla de endeudamiento, considerando las di-
ferentes caracteristicas de estas entidades,
como su tamafio, el tipo de proyectos de inver-
siébn que necesitan acometer y condiciones
financieras especificas de regiones y entida-
des.

Por lo anterior, se analiz6 la conveniencia
de desarrollar el articulo 364 de la Constitu-
cion Politica en un proyecto de ley especial,
por tratarse de un temade gran trascendencia.

4. CAPITULO CUARTO

Disposiciones generales

Este capitulo contiene normas orientadas a
efectuar precisiones sustanciales en el manejo
del crédito publico, con el fin de dar claridad
a los procedimientos.

Consideramos conveniente que el articulo
16 del proyecto se modifique en los siguientes
términos:

“Articulo 16. Las autorizaciones otorgadas

a la Nacién por los articulos 1° y 4° de la
presente ley, se entenderan agotadas una vez

sean utilizadas en su totalidad. Los montos
contratados que fueren cancelados por no uti-
lizacion, incrementardn en igual cuantia la
disponibilidad del monto afectado, y para su
nueva utilizacion se someteran a lo dispuesto
en la presente ley y a lo establecido en la Ley
80 de 1993, en sus reglamentos y en las demas
normas que lo modifiquen o adicionen. |

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
afectara las autorizaciones conferidas por la pre-
sente ley, en la fecha en que sea. aprobada la
minuta de la operacion de crédito publico, por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico - Direccion General de Crédito Publico.

Para estos efectos, cuando se trate de emi-
sion de titulos con plazo definido, vencido el
plazo de colocacion de los mismos, la autori-
zacion de emision respectiva se entendera
extinguida y los cupos afectados se
incrementaranen la cuantia correspondiente a
la parte no colocada de la emision.”

Lo anterior, en consideracion a que en algu-
nas oportunidades se afectan las autorizaciones
de ley, sin que se suscriba la operacion, lo cual
en algunos casos puede impedir la celebracion
de contratos de financiacion prioritarios.

Teniendo en cuenta que en algunos casos
las entidades estatales pueden tener obligacio-
nes de pago pendientes de pago a favor de la
Nacidn, cuya exigibilidad y existencia se esté
discutiendo las autoridades judiciales o tribu-
nales de endeudamiento, es necesario que en
esos casos se puede otorgar el paz y salvo
correspondiente. Por ese motivo, se debe in-
cluir el siguiente paragrafo al articulo 19.

“Articulo 19.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico -Direccién General de Crédi-
to Publico- podra expedir el paz y salvo de que
trata el presente articulo, cuando la existencia
o la exigibilidad de las obligaciones pendien-
tesde pago afavorde laNacidn por parte de las
entidades estatales estén siendo dirimidas por
las autoridades judiciales o por un tribunal de
arbitramento.”

El articulo 20 fue precisado en los 31gu1en—
tes términos:

“Articulo 20. -Las operaciones de Crédito
Publico y sus asimiladas superiores a un afio,
las operaciones de manejo de deuda y las
conexas que proyecten celebrar la Nacién o las
entidades descentralizadas del orden nacio-
nal, que no tengan trdmite previsto en la pre-
senteleyoenlasleyesy reglamentos vigentes,
requeriran autorizacion del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico o e quien éste dele-
gue. Tal autorizacion podra otorgarse de ma-
nera individual o general, dependiendo de la
cuantia y modalidad de la operacion.”

Es que la Comisién de Crédito Publico
otorgue su concepto a las operaciones de que
trata el articulo 26, para lo cual se debe redac-
tar en los siguientes términos:

“Articulo26. Autorizase al Gobierno Na-
cional para que emita los titulos de deuda
publicainternade que tratael Capitulo VIII de
laLey 160 de 1994, para los fines previstos en
la misma, previo concepto de la Comision de
Crédito Publico. ‘

Paréagrafo. Las facultades a que se refiere el
presente articulo no afectan las autorizaciones
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de quetratan los articulos 1° y 4° de la presente
ley.”

Envista de que se han presentado divergen-
cias en cuanto al concepto previo que debe
otorgar la Comisiéon de Crédito Publico, es
necesario incluir en articulo adicional en los
siguientes términos:

“El concepto previo de que trata el inciso 5°
del paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de
1993, solo sera otorgado por la Comision de
Crédito Publico a operaciones de crédito pu-
blico individuales, excepto cuando se trate de
la emision, suscripcion y colocacion de bonos
y titulos valores”.

Teniendo en cuenta que se suprimiréd el
Capitulo Tercero del proyecto en discusion y
con el finde que las derogatorias expresas sean
concordantes con el texto que sea aprobado
por el Congreso de'la Repiiblica, el articulo 29
del mismo quedara4 asi:

“Articulo 29. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en espe-
cial los articulos 30 de la Ley 9* de 1991, el
inciso segundo del articulo 1°y el pardgrafo
delarticulo 10de la Ley-51 de 1990, el Decreto
620 de 1994, los incisos 2 y 3 del articulo 41 y
el articulo 43 del Decreto 2681 de 1993.”

Hechas las observaciones anteriores los
ponenfes proponemos se dé primer debate al
Proyecto de ley niimero 88 Camara de 1994.

De los honorables Congresistas,
Honorables Senadores:
AureliolragorriHormaza, JuanJoséGarcia
Romero, Guillermo Ocampo Ospina, Victor
“Rendn Barco Lopez, Juan Camilo Restrepo
Salazar, Luis Guillermo Vélez Trujillo.
Honorables Representantes-:

Heli Cala Lépez, Dilia Estrada de Gomez,
Antonio Alvarez Lleras, Salomon Saade
Abdala, Pablo E. Victoria Wilches, Raiil Rue-
daM.

Sigue firma ilegible.

SENADO DE LA REPUBLICA - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. g

Santafé de Bogota, D.C., cinco (5) de diciembre de mil
novecientos noventay cuatro (1994). Enlafechafuerecibida
en esta Secretaria, ponencia para primer debate del Proyecto

“de ley nimero 88 Camara 1994, “por la cual sc autorizan

operaciones de endeudamiento interno y externo de la Na-

cion, se autorizan opcraciones para ¢l sancamiento de obli-

gaciones crediticiasdel sector pablico, se otorgan facultades

y se dictan otras disposiciones™, con Pliego de Modificacio-
nes. Consta de trece (13) folios.

) Rubén Dario Henao Orozco,

Secretario General Comision Tercera

Senado de la Repiiblica

Asuntos Econdmicos.

okose e

PONEN CIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley numero 115 Senado de

1994, “por la cual se establecen prelaciones

en favor de los pensionados y de la tercera
edad”.

Honorables Senadores:

En la presente Legislatura Ordinaria, el
honorable Senador-Luis Guillermo Giraldo
Hurtado presentd a consideracién del Congre-
so de la Repiblica el proyecto de ley de la
referencia y una vez repartido a la Comisién
Séptima Constitucional Permanente, el sefior
Presidente de esta Célula Legislativa tuvo a
bien asignarnos la ponencia para primer deba-

te, la cual procedemos a rendirla y a ponerla a
vuestra consideracion en los siguientes térmi-
nos:

El proyecto en mencion pretende remediar
una aspiracion sentida de los pensionados y de
la poblacion de la tercera edad, razon que nos
ha motivado para dedicarle nuestros mayores
esfuerzos tendientes abuscarunanormatividad
que responda a esas justas aspiraciones y,
ademads, porque estamos conscientes que es
deber del Estado atender cada vez mejor a este
importante colectivo poblacional que aumen-
ta proporcionalmente a la par con los prome-

‘dios de vida y,a manera de ejemplo, tenemos

que mientras la expectativa de vida de los
colombianos para el ano 1945 era de 47 anos,
en la actualidad bordea los 70 anos, de los
cuales el 80% no tienen ninguna clase de
proteccion por parte del Estado. -

Ahora bien, como creemos que es deber del
Congreso remediar en alguna forma este sin-
nimero de injusticias con quienes de un modo
uotrodedicaron su vida a buscar el engrande-
cimiento del pais, queremos en esta oportuni-
dad apelar a la sensibilidad social que estamos
seguros acompana a todos y cada uno de los
miembros de esta Comision, para pedirles su
apoyo a esta Iniciativa legislativa que busca
ordenar y hacer efectivos de manera expedita
algunos derechos que con tanto esfuerzo han
conquistado los pensionados.

Creemos que el proyecto puesto a nuestro
estudio, esta bien fundamentado y por eso

~hemos querido darle prioridad manifestando

que junto con el presente informe estamos
presentando un pliego de modificaciones y
articulos nuevos referidos especialmente a
normatizar y consagrar algunos beneficios con
respecto a la poblacion de la tercera edad que,
a nuestro juicio, pensamos, complementan.y
mejoran el proyecto.

Para una mejor comprension, creemos que
es indispensable dar una explicacién del por
qué de los articulos tantoiniciales del proyecto
como de los articulos nuevos que estamos
proponiendo.

Los articulos 1?y 29, tan sélo contienen una
definicién de pensionado y de las personas
naturales que 1ntegran el llamado:grupo de la
tercera edad.

El articulo 3° se refiere a las entidades tanto
del sector piiblico como del privado, a las que
se les aplica la ley y se les denomina como

“entidades obhgadas alreconocimientoy pago
de la pension”, que incluyen a todas las Cajas
de Prevision Social y establecimientos publi-
cos y privados del orden departamental, muni-
cipal y distrital que tienen a sucargo el mane jo
de las pensiones.

Los articulos 4%, 5%y 6% traen como innova-
cion enlos pagos de las pensiones, que €stos se
hagan a través de entidades bancarias o corpo-
raciones de ahorro y vivienda, por dep6sito o
consignacion en cuenta individual de ahorros.
Con esta medida se eliminan las largas filas de
los pensionados, porque podra cada unoretirar
sumesada en la extensared de cubrimiento en
todo el pais en los bancos y corporaciones, sin
fatigas ni riesgos. Se da un vuelco total al
sistema de pago y los pensionados podran
utilizar sus recursos econdmicos en la forma

oportuna y sencilla, incluso a través del siste-
ma de cajeros automaticos. ’

El convenio que deben celebrar las entida-
des obllgadas al reconocimiento y pago de las
pensmnes con las entidades bancarias o corpo-
raciones de ahorro y vivienda, no genera costo
alguno; el inico beneficio que podrian obtener
éstas, seria el del manejo del dinero, como
cualquier entidad financiera, circunstanciapor
la cual en la ley se prevé que deben ser entre-
gadas al pagador con una antelacion no infe-
rior a cinco (5) dias de final de mes y pagada
la pension en una cuenta de ahorro dentro de
los tres (3) primeros dias héabiles de cada mes,
de tal forma que facilmente podrian obtener
depdsitos cuantiosos sinque genere-costo finan-
ciero, circunstancia por la cual se impide que
al pensionado o a la entidad obligada al pago
de la pension, se le cobre suma alguna por el
servicio.

En el paragrafo del articulo 4° se deja a
salvolos convenios que han celebrado algunas
entidades de prevision para el pago de las
pensiones, como es el caso del Instituto de
Seguros Sociales, cuyo funcionamiento ha
sido correcto. .

Los convenios se celebrardn bajo ciertas
condiciones que otorguen proteccion a las
entidades obligadas al pagoya los pensiona-
dos, como son: el servicio sin costo, salvo la
utilizacion de cajero automético; la oportuni-
dad de pago, beneficio de rendimiento en
cuenta de ahorro (correccion monetaria, inte-
reses); la no exigencia de saldo minimo y el
manejo de la cuenta sin condiciones diferentes
a los ahorristas comunes.

El articulo 6° establece la perentoriedad
para las entidades obligadas al pago de las
pensiones, de entregar las relaciones o nomi-
nas y los recursos con una antelacion no infe-
rior a cinco (5) dias habiles de final de mes,
garantizando de esta forma la efectividad del
pagoy ellucro que eventualmente pueda reci-
bir la entidad bancaria o la corporacion de
ahorroy vivienda. Entodo caso, lasnovedades
de ndmina se podran hacer por sistemas elec-
trénicos o de otra clase que garanticern’la
seguridad del manejo, control de informacion
y la efectividad del pago, siempre ejerciéndo-
se control por las autoridades competentes; las
personas que operan el sistema, serdn respon-
sables por la accion o por omision de acuerdo
con la legislacion vigente.

El articulo 79, establece la exigencia, perio-
dicidad y oportunidad de la expedicién de los
llamados certificados de supervivencia. Se
establece que maximo se puede exigir cada
tres (3) meses y minimo una vez al afo.

Elarticulo 8¢, establece la devolucién de las
mensualidades pensionales cuya cuenta de
ahorro tenga inactividad de dos (2) meses o
mas, eliminando riesgo de pago indebido.

El articulo 99, establece la obligatoriedad
del pago por el nuevo sistema, pero se exclu-
yen aquellas entidades cuya némina de pen-
sionados no exceda de cien (100) por no existir
congestion para el pago.

El articulo 11, establece la novedad de
facilitar al pensionado la obtencién del pago
de pension através de sus familiares cuando se
encuentre en un estado de incapacidad perma-
nente parcial, total o de enfermedad grave, que
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le impida fisicamente presentarse a recibir su
pensién o manejar su cuenta de ahorros; en
este caso, el jefe de la entidad pagadora podra
autorizar el manejo de la cuenta previo el
estudio que corresponda al caso. Son frecuen-
tes los padecimientos de los pensionados y de
sus familiares, cuando se encuentren en situa-
ciones de incapacidad fisica, para hacerse pre-
sentes personalmente a reclamar su pension.

Elarticulo 13, establece la expedicién de los
certificados o constancias de supervivencia y
también trae novedades, porque lo tnico ac-
tualmente existentes es que lo puede expedir el
notario publico o el parroco. En esta oportuni-
dad se dan facultades para que lo expida el
director del establecimiento de salud, en el

evento de que el pensionado se encuentre hos- .

pitalizado recibiendo atencion médica, o por el
presidente, director o gerente de la entidad
pagadora, cuando el pensionado se encuentre
recluido en su casa de habitacién por padecer
una enfermedad grave, estar invélido o tener
una edad tan avanzada que le impida desplazar-
se hasta una notaria o una parroquia. Esta es una
novedad de la mayor importancia que solucio-
na definitivamente un problema sentido del
pensionado y de su familia.

El articulo 14, constituye sin lugar, a dudas
una definitiva solucién para aquellos pensio-
nados que se encuentren en estado de incons-
ciencia permanente, invalidez, vejez avanza-
da o abandonado del hogar, que les impidan
valerse por si mismo y que su familia dificil-
mente puede atender; o se da también cuando

han sido por ella. Se faculta.a las entidades

pagadoras para que contraten con institucio-
nes especializadas o casas geriatricas la aten-
cion integral del pensionado, bajo las condi-
ciones anotadas, de tal forma que la pension
que perciban, pero que no pueden disfrutar ni
manejarla, sea destinada para su propia manu-
tencién garantizdndoles una vida decorosa.
Los servicios que recibira el pensionado serdn
los necesarios para subsistir como: servicio
médico bésico (porque los especializados debe
facilitarlos la entidad de prevision a cuyo
cargo esté el pensionado); servicio de enferme-
ria, dandole el cardcter de atencion hospitala-
rio intermedia, facilitando el suministro de
medicamentos y la atencién especial que re-
quiere el pensionado; suministro de alimenta-
cién de acuerdo con las prescripciones médi-
cas; lavado de ropa, hospedaje y recreacion.
En este tltimo caso se procederia de acuerdo
con las circunstancias en las que se encuentre
el pensionado, buscando que sean actividades
propias de su edad.

Elarticulo 15, exige que  Tas entidades obh—‘

gadasal pagode la pension provean al pensio-

nado de un carnet plastificado con informa-.

cion bésica y necesaria para que pueda ser
identificado, atendido y socorrido en el mo-
mento que lo requiera.

El-articulo 17, establece algunas prelacio-
nes de atencidn para el pensionado. La socie-
dad colombiana mira al pensionado como un
estorbo; como una persona con desventajas,
porque la ley nunca se ha preocupado de
algunasconsideraciones elementalescomoson
las de facilitarle el pago de los servicios publi-
cos sin hacer esas tediosas filas que lo desgas-
tan y afectan fisicamente y que, por supuesto,
merece respeto por la condicion de su edad,
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darle acceso facil a las taquillas de los teatros
y establecimientos donde presenten especta-
culos ptiblicos, para adquirir sus boletas. Como

" una especie de recreaciéon o-distraccién, se

facilita el acceso a los pensionados a museos,
centros de cultura o casas monumentos, sin
costo alguno. Como es probable que la vida
laboral del hoy pensionado no le haya permi-
tido el accesoa estos centros, que sea entonces
la oportunidad para que el Estado, en sus
diferentes niveles de administracion, les faci-
lite a los centros de cultura.

También se prevé en este articulo el privile-
gio parael pensionado, de un descuento en las
tarifas de servicio publico de transporte aéreo
y terrestre de personas, equivalente al 20% del
valor de las tarifas establecidas para el piblico
en general pero, por supuesto, cuando el servi-
cio esté a cargo de una entidad de caracter
oficial.

Eneste mismo articulo se dispone la prela-
cion del pensionado en la atencién en los
diferentes establecimientos publicos. Es in-
justo que los pensionados y las personas de la
tercera edad, tengan que pasar por el dificil
camino de la normal atencién oficial.

Vale anotar que enestemismoarticulo 17 se
aplican en todos sus efectos al grupo de pobla-
cién de personas que conforman la tercera
edad.

El artieulo 18, establece una prioridad
necesaria, importante y oportuna, en favor
del sector de pensionados, que es precisa-
mente la de facilitarles los servicios de re-
creacion y de vacaciones que tienen estable-
cidos las Cajas de Compensacion- Familiar
para sus afiliados, sin que sean gravados con
sobrecostos, ni se les exija el requisito de
afiliacién. Las empresas a las cuales
estuvieren vinculados los pensionados, por
ley pagaron el porcentaje denéminaa la Caja
de Compensacion Familiar respectiva vy a las
cuales se encontraban afiliados ellos; pero,
paraddjicamente, cuando dejan su actividad
laboral y masrequieren de algunos servicios,
se les niegan estos derechos. Las Cajas de
Compensacién Familiar fueron creadas por
la ley para satisfacer necesidades de la fami-
lia; pero, curiosamente, olvidamos que los
pensionados también 1ntegraban una familia
y necesitaban de servicios para €l y para su
familia. En este caso, a lo tnico que se le
obliga a las Cajas de Compensacion, es a la
inclusion de esta poblacion ensus programas
de recreacion y de vacaciones.

Por 1ltimo, en los articulos 19 y 20, se
establecen los mecanismos de control y obser-
vancia de esta ley, fijando las sanciones para
quienes por accioén u omision no le den debida
aplicacion.

El articulo 21, como se dijo anteriormente,
se refiere a la aplicacion del articulo 17, al
sector de poblacién que integra la llamada
tercera edad. '

~ Elarticulo 22, corresponde a una prelacion
para la poblacidn de personas que integran el
grupo de la tercera edad indigentes, que no
tienen recursos econémicos para obtener ser-
vicios de salud, especificamente para que sean
atendidos en los centros de salud piblica,
destinados para atender a las personas de bajos
TeCursos.

Las modificaciones antes mencionadas se
encaminan basicamente a consagrar el dere-
cho de los pensionados y poblacion de la

“tercera edad, a obtener un descuento del 50%

en el valor de las boletas de entrada a los
teatros, cines y establecimientos en donde se
presenten espectdculos publicos. Esto, con el
finde propender por la cultura, larecreaciony
el esparcimiento de sus beneficiarios. La se-
gunda modificacion se encamina a solicitar a
los honorables Senadores, suprimir el paragrafo
del articulo 16 del proyecto original por cuan-
to estoy proponiendo en pliego aparte un arti-
culo nuevo que-recoge lo propuesto por el
autor de lainiciativa pero que, ademas, amplia
y mejora el proyecto. Con el mismo argumen-
to solicito la sustitucion del literal 42 del arti-
culo 17 del proyecto. Es decir, que la modifi-
cacion se reduce a suprimir dos (2) literales y
modificar otro, por cuanto sus disposiciones
serecogenen los dos (2) articulos nuevos que
muy comedidamente me permito proponer a
vuestra distinguida consideracion y que, a mi
modo de ver, completan y mejoran el proyecto
presentado por el honorable Senador Luis

‘Guillermo Giraldo Hurtado.

Por las anteriores consideraciones, me per-
mito proponer:

“Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 115 Senado de 1994 “por la cual se
establecenprelaciones enfavordelos pensiona-
dos y de la tercera edad”, y al pliego de modi-
ficaciones.”

Vuestra Comision,

Alfenso Angai ita Baracaldo,
Senador Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 7 de
1994.

En la presente fecha fue presentado a la
Secretaria General de la Comision Séptima de
esta Corporacién el presente informe y se
autoriza su publicacién en la Gaceta del Con-
greso de la Repiiblica con el pliego de modi-
ficaciones adjunto.

Alvaro Vanegas Montoya,
Presidente.

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 16. Suprimir el paragrafo del arti-
culo 16 del proyecto.original.

Atrticulo 17. El literal b) del articulo 17 del
proyecto original quedaré asi:

b) En los teatros, cines y establec1mlentos
donde se presentan espectéculos publicos, para
adquirir boletas con el 50% de descuento;

d) Suprimir el literal e), del articulo 17 del
proyecto original;

h) Adicionar el proyecto original con el
siguiente literal.

h.LosBancos y Corporaciones de Ahorroy
Vivienda del pais, dispondran de ventanillas
preferenciales para atender los servicios que
demanden los pensionados y la poblaciénde la
tercera edad.

Articulo nuevo. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Transporte, del De-
partamento Administrativo de Aeronautica
Civil, y la Corporacién Nacional de Turismo,
promovera la suscripcion de convenios con el
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sector privado, mediante los cuales se otorga-
ran facilidades y estimulos que beneficien a la
poblacién de la tercera edad, en lo relativo a
descuentos econémicos de las tarifas en el uso
de los servicios de transporte intermunicipal,
aéreo nacional y servicios hoteleros.
Articulo nuevo.-Para el goce de los benefi-
cios y estimulos consagrados en esta ley uni-
camente se hard necesario la presentacion del
carnet de-pensionado o de la cédula de ciuda-
dania para el caso de los mayores de 60 anos.
Presentado por:
Alfonso Angarita Baracaldo,
Senador Ponente.

kock sk

PONENCIA PARA SEGUN DO DEBATE.

Al proyecto de Ley niimero 48/94 Senado,
por medio de la cual se ordena la izada y

. colocacion de los simbolos patrios en
“los estableczmzentos publicos en el territorio

Nacional.

Honoraljlgas Senadores

Respetados y Apreciados Colegas:

Constituye especial preocupacion, en cual-
quier Nacién que sus habitantes se identifi-
quen de manera clara con sus simbolos y
tradiciones para que asi se entable una corre-
lacién que dimensione de gran forma lo que un
pais debe ser para sus miembros.

La valoracion de los simbolos patrios, es

tema de afios en Colombia y por ello se han -

establecido cdtedras educativas para la difu-
sion del Himno y el Escudo entre nuestros
jévenes para que manana el sentimiento de
nacion sea mayor y mas comprometldo hacia
el futuro del pais.

Es entonces necesario que sean las entida-
des estatales quienes den ejemplo en ese revi-
vir constante de los valores patrios, sin escati-
mar esfuerzos y llevando en alto y con orgullo
el nombre de Colombia. Lo menos. que se
puede exigir de las entidades estatales, ya sean
del orden Nacional, Departamental, Munici-
pal, Institutos Descentralizados, Departamen-
tos Administrativos y-Entidades Adscritas, es
que, la ubicacion de los simbolos patrios sean
de cardcter permanente, y se mantenga izado
el pabellén Nacional y se ubiquen en-sitios de
importanciaen sus instalaciones tanto el Escu-
do de Colombia como la Bandera Nacional.

Frente al proyecto presentado por el Hono-
rable Senador Jairo Clopatofsky, de manera
respetuosa me permito cambiar el articulo
primero ya que el 4ctual coloca limitaciones y
reduce a entidades especificas la obligatorie-
dad de lo que trata la norma. Se debe ademas

- incluir en €l una palabra que aclare el caracter

de permanente de la norma..
El articulo primero quedarla asi:

Articulo 1: Ordénese la izada de Bandera
Nacional permanentemente en las entradas de
losestablecimientos Publicos del orden Nacio-
nal, Departa.......

Asi mismo y se ordena la colocacién del

~ Escudo Nacional en cada uno de los estableci-

- mientos mencionados.

De igual forma cons1deramos mas que con-

. veniente que en las entidades.educativas.del
paisse cumpla con estanorma ya que es en sus

aulas donde se forja el futuro de la Nacidn, y

que mejor que en sus sedes exista ampho
criterio de nacionalismo.

Por lo anteriormente expuesto, me permitO\

solicitar a esta honorable célula legislativa se
apruebe en Primer Debate y con la reforma
propuesta el Proyecto de Ley “ Por medio de
la cual se ordena.la izada 'y colocacion de los
Simbolos Patios en establecimientos piblicos
del territorio Nacional™.

Cordialmente,

: Senador Ponente.
. Hay sello. -
kockock
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Al Proyecto deley niimero 68/94 Senado “Por
la cualla Nacion se asocia a la celebracion de
los sesenta afios de fundacion del Colegio
’ Tolimense”
Sefior .
Presidente
" Honorables Senadores.

Respetados y apreciados Colegas:

El proyecto de ley que hoy nos ocupa, se
refiere a la asociacion de la Nacién en la
celebracion de las seis décadas de una entidad
educativa en el Departamento-del Tolima.

Partiendo del principio de que el Congreso
como 0rgano representatlvo -de las comunida-

des de nuestro pais, debe destacar y reconocer .

las labores desempenadas, en pro del engran-
decimiento de Colombia, por personas e insti-
tuciones, considero de singular importancia
que ésta célulalegislativarinda en ésta oportu-
nidad un merecido homenaje al Colegio

Tolimense y por su intermedio a todas las:

instituciones de educacién que con grandes
principios de moral, Etica y Patria preparan a
través de los anos a quienes luego, sin lugar a
dudas, se convierten en una esperanza de desa-
rrollo para susregiones y por ende para el pais.

El Colegio Tolimense, se ha ganado en su
mas de medio siglo un puesto importante en el
corazén de los que por sus aulas han pasado y
de todos los habitantes del Departamento don-
de tiene su principal accionar, sin contar el
numeroso grupo de personas que por cosas del
destino han recibido su instruccién en el cole-
gio y hoy viven en sus respectivos Departa-
mentos de origen.

Por lo anterior me permito presentar la
siguiente proposicion:

- Apruébase en segundo debate el Proyecto
de Ley “ por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los sesenta anos de fundacion

. del Colegio Tolimense”.

Cordialmente,
-José Guerra de la Espriella

Senador Ponente.

Hay sello.

INFORME DE PONENCIA

Del Proyecto de ley niimero 17 de 1993 Sena-

do, “ por la cual prohibe la publicitacion.y

exhibicion relativas a la pornografia y a la
violencia sexual”. .

El dia 12 de 'septiembre de 1994, el doctor
Jaime Vargas, Presidente de lacomlslon Vldel

'Senado nos encomendd la tarea de rendir

ponencia para primer debate del Proyecto de

.Jose Guerra de la Espriella

ley Nimero 17/93, “ por la cual prohibe la
publicitacién y exhibicidnrelativas alaporno-
grafia'y a la violencia sexual”, cuyo autor es la
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos.

El citado proyecto fue aprobado en primer

-debate por la comision VIde Senado. Durante

el segundo debate en la plenaria del Senado,
éste fue devuelto a la comision para reestudio.
Es asi como a continuacion nos permitimos
rendir ponencia del mismo.

Ponencia:

Sensibles al argumento de la responsabili-
dad social de los medios de comunicacion, los
paises occidentales eventualmente podrianser
llevados a admitir la legitimidad de cierto
control de las autoridades publicas sobre la
actividad de los medios.-Su aplicacion se en-
tenderia como una limitacion impuesta a la
libertad de informar. Admitirlo degenerariaen
la transformacién de la programacion en un
militantismo moral. Lo anterior no obsta para
reconocer el exceso de contenidos violentos y
pornograficos, en la television, en horarios en
que la audiéncia no tiene la maduréz -para
comprenderlos, llegando en' muchos casos a
crear estereotipos de comportamiénto.

Enel Proyectodeley 109 de 1994, presenta-
dorecientemente por el Ministro de Comunica-
ciones a consideracion del Congreso Nacional,
el Estado asume su obligacién constitucional
frente al servicio publico de la television. En su
articulado, éste recoge una serie de considera-
ciones para que la prestacion del servicio for-
me, recree e informe al televidente.

Elcitado proyecto establece mecanismos para
el fortalecimiento de la television piublica al
tiempo que en su articulo 26 reglamenta el
derecho constitucional a la rectificacion. Asi
mismo advierte sobre el caracter cultural de la

. programacion de la cadena 3; entrega a’

Audiovisuales esa.responsabilidad. Y ademas
deja enmanos de la Comision Nacional la facul-
tad de sancionar practicas indebidas en la pres-
tacion del servicio de television (articulo 6°).

De la misma forma, éste deja claro que la
iniciativa privada en la programacion no pue-
de ser eJerc1da en contraviadel sano entretem—
miento y la formacion. Existe un consenso’
alrededor de la libertad de expresion y de
informacion, propios de unademocracia; pero
la gravedad que reviste la-situacion del orden
publico Colombiano, llevé al Gobierno, en su
proyecto, a facultar ala Comisién Nacional de
Television para dirigir, regular y controlar la
correcta prestacion del servicio publlco por
parte de los concesionarios..

Estando a consideracion de las comisiones
conjuntas del Congreso, un proyecto que, en-
tre otras materias, regula sobre los contenidos
de la television; no tendria sentido tratar de
forma separada un proyecto de ley en éste
sentido.

Porotrolado, la Corte Constitucional (Sen-
tencia nimero C-221 del 5 mayo de 1994,
que despenaliza la dosis personal de estupe-
facientes) tiene su motivacion en los dere-
chos a la intimidad y al libre desarrollo de la
personalidad. Derechos ambos que -no prote-
gen juridicamente ni el vicio ni el libertinaje,
pero que si advierten que la direccion del
hombre hacia el bien. solo se logra medlante» '
la libertad. :
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Adicional a lo anterior; disposiciones lega-
-les vigentes, basadas en el principio constitu-
cional de que los derechos del menor prevale-
cen sobre cualquier otro, le permitieron a la
autoridad de televisién limitar este tipo de
programacion a franjas de audiencia y hora-
Iios. '

En razén a lo anterior, solicitamos a los
senores Senadores aprobar la siguiente propo-
sicion.

Proposicion:

Archivese el proyecto de Ley nimero 17 de
1993 Senado, “ por medio de la cual se prohibe
la publicitacion y exhibicidn de la pornografia
relativas a la pornografia y a la violencia
sexual”.

De ustedes atentamente,

Senadores,

Eduardo Pizano de Narvdez, Samuel
Moreno Rojas.
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